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Wypehiajgc postanowienia Zarzadu Glownego NSZZ Policjantéw z dnia 6 wrzesnia 2024 r.,

zwracam si¢ z zgdaniem podjecia natychmiastowych dzialan w celu ustabilizowania sytuacji kadrowej
i finansowej Policji poprzez:

1.

zapewnienie w przyszlorocznym budzecie Policji srodkéw na co najmniej 15% wzrost uposazen
orazna zniwelowanie nieuzasadnionych réznic pomig¢dzy policyjnymi i wojskowymi
$wiadczeniami socjalnymi;

wprowadzenia systemowego wzrostu dodatkow stuzbowych i funkcyjnych zachecajacego
policjantow do jak najdluzszej stuzby;

zmiany modelu finansowania Policji na wzor obowigzujgcy w Armii;

naprawy systemu ochrony zdrowia funkcjonariuszy poprzez wprowadzenie odr¢bnych procedur
medycznych dla policjantow poszkodowanych w wypadkach zwigzanych ze stluzbg
lub dotknigtych chorobg zwigzang ze szczegdlnymi wlasciwosciami i warunkami stuzby;

powolania na szczeblu ministerialnym zespolu do wdrozenia rozwigzan zawartych
w przekazanym Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji dokumencie pt. ,Pakiet
dla Policji 2023”.

UZASADNIENIE

Policyjne uposazenia nie sg dostosowane do warunkéw, jakie dyktuje dzisiejszy rynek pracy.

Ich wysokos¢ oraz powazne luki (legislacyjne i finansowe) w mechanizmie wzrostu tych uposazen,
przy jednoczesnym ryzyku oraz obcigzeniach charakteryzujacych stuzb¢ w Policji, po pierwsze ostabia
zainteresowanie ze strony potencjalnych kandydatow, a po drugie — powoduje, ze ze stuzby odchodzi
zbyt wielu policjantéw przed osiggni¢ciem pelnej wystugi emerytalnej. Doswiadczeni policjanci
rezygnuja ze stuzby glownie ze wzgledu na przecigzenie obowigzkami oraz niewydolny i wrecz
patologiczny system wzrostu dodatkéw shuzbowych i funkcyjnych, ktére powinny, ale nie zachecajg
do dtuzszej stuzby. Obydwa te czynniki w zestawieniu z brakiem perspektyw na poprawe, czyli niech¢cig
kolejnych rzadéw do wprowadzenia przejrzystych i uczciwych mechanizméw wzrostu uposazen
iodpowiedniego zasilenia finansowego, majg najwickszy wpltyw na obecng sytuacj¢ kadrows.




Szansa na naprawe tej sytuacji zalezy od sposobu podejscia Rzgdu do wysokosci
przyszlorocznego budietu Policji, szczegdlnie do kwestii $rodkow przewidzianych na uposazenia.
Plany Rzadu zakladajace pigcioprocentowy wzrost wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowe;j,
do ktorej zaliczani sg funkcjonariusze Policji nie daje zadnej szansy na poprawe. Taka szanse zapewnié
moze wzrost uposazen na poziomie co najmniej 15%, ale przy jednoczesnym wdrozeniu systemowego
wzrostu dodatkéw stuzbowych i funkcyjnych. Jak stwierdzit m.in. Komendant Gloéwny Policji,
rozwigzanie to, w polaczeniu z nowg siatkg plac mogloby zatrzyma¢ wielu do§wiadczonych policjantow
w shuzbie. Propozycja wprowadzenia systemowego wzrostu dodatkéow stuzbowych i funkcyjnych jest
bardzo prosta, poniewaz opiera si¢ na tym, co juz jest. Jedyne co trzeba zrobi¢, to przywréci¢ tym
dodatkom motywacyjny charakter, czyli sprawi¢, by ich wzrost ksztaltowato do§wiadczenie zawodowe,
zdyscyplinowanie i zaangazowanie w realizacj¢ obowigzkéw stuzbowych. Propozycja o jakg NSZZ
Policjantéw zabiega od lat ma tez t¢ zalete, ze eliminuje z obecnego systemu nadmierng uznaniowosc,
oceniang przez policjantéw jako zrodto naduzyé i patologii. Dodatki te, z co najmniej dwdch
powodow zamiast motywowaé, w wickszosci przypadkéw zniechecajg policjantow do wigkszego
zaangazowania i dtuzszej stuzby. Propozycja zmierza po pierwsze do tego, aby nadmierng uznaniowos¢
zastgpi¢ rozwigzaniami systemowymi, ale w taki sposob, by nie odbieraé lub nie ogranicza¢ przetozonym
mozliwosci pozytywnego oddzialywania na swoich podwiadnych. Po drugie, uszczegétowienie zasad
podwyzszanie tych dodatkéw ma sprawié, ze zaczng oddzialywaé na policjantow w trakcie stuzby
anie na jej zakonczenie, jak to ma miejsce w chwili obecnej. W pakiecie rozwigzan przedstawionych
Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji juz w grudniu ubieglego roku znajduje si¢ jeszcze jeden
element, ktérego nie powinno si¢ pomija¢ ze wzgledu na zasady sprawiedliwosci spotecznej, a konkretnie
— na obowigzek réwnego traktowania wszystkich shuzb mundurowych przez organy panstwowe.

Zmiana systemu finansowania na wzér Armii. Napas¢ na Ukraing i postawa agresora wobec
krajow wspierajacych Ukraing spowodowaly, ze kwestie bezpieczenstwa we wszystkich jego wymiarach
staty si¢ bezwzglednym priorytetem. Patrzac na to, ile pienigdzy Polska przeznacza i planuje przeznaczy¢
na Armi¢ mozna zachowa¢ daleko idacy optymizm. W kategoriach optymizmu nie da si¢ jednak podejsc
do wydatkéw przeznaczanych na funkcjonowanie Policji, w tym na uposazenia i §wiadczenia socjalne.
Zarowno przyklady z przesztosci, jak i najblizsze perspektywy budzetowe wskazujg raczej na finansowa
zapas¢ irychlg katastrofe w wyniku rekordowej liczby wakatow, polaczonej ze skokowym wzrostem
zadan naktadanych na Policje i Policjantow. Zastanawiajgc si¢ nad przyczyng wieloletnich zaniedban
oraz barakiem adekwatnej reakcji na obecng sytuacj¢ w Policji trudno znalez¢ racjonalne wyjasnienie.
Nikt przeciez nie uwierzy, ze ktorakolwick z ekip sprawujgcych wiladze, lacznie z obecng nie miala
$Swiadomosci, iz prawdziwego bezpieczenstwa nie da si¢ oprzeé tylko i wylgcznie na inwestowaniu
w wyposazenie i wyszkolenie Armii. Policja stanowi filar bezpieczenstwa wewnetrznego, a przeciez
wiadomo, ze nie tylko wewngtrznego. Mimo tego jej finanse popadajg w ruing. Dzisiejsza Policja musi
sobie radzi¢ i z tymi zadaniami, z ktéorymi od zawsze sobie radzila, 1 z tymi, ktore przychodza
z zagranicy, gléwnie ze wschodu. Zeby temu sprostaé¢, zachowujac przy tym potencjat pozwalajacy
np. na zapewnienie wsparcia dla funkcjonariuszy Strazy Granicznej 1 Zolnierzy na wschodniej granicy,
Policja musi mie¢ odpowiednie $rodki. Niestabilny o od lat i niedoszacowany system finansowania
Policji sprawia, ze kompetentne organy Panstwa (Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji,
Komendant Gléwny Policji, komendanci wojewddzcy...) pozbawione sa fizycznej mozliwosci
odpowiedniego uksztattowania policyjnych uposazen i §wiadczen socjalnych, na poziomie zblizonym
do $wiadczen otrzymywanych prze zolnierzy. Jakby tego bylo mato, deficyt budzetowy po stronie
wydatkéw rzeczowych pokrywany jest ze $rodkéw przeznaczonych na uposazenia. Znaczna czes$é
biezacych i zaleglych zobowigzan z tytutu np. zakupu paliwa do radiowozéw lub ushug pocztowych
pokrywana jest nie tylko ze §rodkéw wakatowych, ktére w warunkach tak duzego obcigzenia policjantow
zadaniami, w calosci powinny trafia¢ do ich kieszeni jako rekompensata, ale ztzw. paragrafow
ptacowych, co wyklucza mozliwos¢ motywowania policjantdéw poprzez wzrost ich dodatkéw stuzbowych
i funkcyjnych.

Zarzad Glowny NSZZ Policjantéw oczekiwat i weigz oczekuje na odpowiednie decyzje ze strony
Rzadu. Czasu zostato jednak niewiele. I nie chodzi tu tylko 1 wylgcznie o czas, jaki pozostat do przyjecia
przez Rade Ministréw projektu przysziorocznego budzetu, ale o wydolnos¢ pograzonej w kryzysie
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kadrowym i finansowym Policji. Liczba wakatow i przecigzenie policjantow w coraz wigkszym stopniu
przektadajg si¢ na bezpieczenstwo mieszkancoéw naszego Kraju. Czas oczekiwania na interwencj¢ Policji
z kilku lub kilkunastu minut wydhuzyt sie¢ do godziny. W miastach z rekordowg liczba wakatow zdarza
si¢ coraz czesciej, ze Policja w ogoble nie przyjezdza na kradzieze sklepowe. Braki kadrowe przektadajg
si¢ w duzym stopniu na bezpieczenstwo w ruchu drogowym czy na proces wykrywalnosci. Policjanci
prowadzacy dochodzenia potrafia mie¢ na biegu po 130 postgpowan. Takie obcigzenie powoduje,
7e nie wyrabiaja si¢ z nawet z napisaniem wnioskoéw o przedluzenie terminu. NSZZ Policjantow
podejrzewa, ze Policja wycofuje si¢ z czgsci miernikow nie dlatego, ze byly one rozbudowane do granic
absurdu (co niejednokrotnie pigtnowal NSZZ Policjantéw), ale dlatego, ze moglyby ujawni¢ spadek
bezpieczenstwa bezposrednio powigzany z liczba wakatow!

W grudniu ubieglego roku Minister Spraw Wewng¢trznych i Administracji otrzymat pakiet
rozwigzan dajacych szanse¢ na poprawe obecnej sytuacji. Od tamtego czasu przedstawiciele Zarzadu
Gléwnego kilkukrotnie spotykali si¢ z kolejnymi Ministrami Spraw Wewngetrznych i Administracji
oraz wiceministrami nadzorujgcymi Policje. Poza wspomnianym pakietem, do szefa resortu trafito wiele
wnioskOw i ponaglen zwracajacych uwage na pogarszajacg si¢ w Policji sytuacj¢. W ubieglym tygodniu
do Marszatka Sejmu trafila petycja z wnioskiem o zmiang¢ modelu finansowania Policji. Niestety,
jak dotad, zadna z kluczowych propozycji NSZZ Policjantéw nie doczekala si¢ realizacji. Ani Rzad,
ani resort nie wdrozyly tez zadnej innej propozycji dajacej szanse na poprawe sytuacji kadrowej. Zadnego
wymiernego rezultatu nie przyniosta réwniez liberalizacja kryteriow naboru, adresowana do bytych
policjantéw czy zmiany legislacyjne sprzyjajace budowaniu klas mundurowych. Chociaz to drugie moze
mie¢ pozytywny wplyw na zainteresowanie stuzbg w Policji, to jednak dopiero w wieloletniej
perspektywie i oczywiscie pod warunkiem, ze Policja konsekwentnie przeznacza¢ bedzie na ten cel
odpowiednie $rodki, ktérych oczywiscie ani w tym, ani w przysztorocznym budzecie nie ma.

Zwazywszy na fakt, ze niniejsze zgdania oraz ich uzasadnienie nie sg nowe, byly bowiem
przedmiotem wielu wczesniejszych rozméw i pism kierowanych do Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji, NSZZ Policjantow ma powody twierdzi¢, ze Rzad ignoruje problemy Policji
i bezpieczenistwo, za ktore Policja odpowiada. Podejrzenie to w pewnym stopniu potwierdza dysonans
pomiedzy zapowiedziami przedstawicieli wladz panstwowych na czele z Panem Premierem a $rodkami
przewidzianymi dla Policji i policjantéw w przyszlorocznym projekcie budzetu.

Pyzewodniczgcy
Zarzadu Glownegg NSZZ Pgli¢gjantow

4
/

Rafal¥ Jankowski




