KOMENDA GEOWNA POLICJI
BIURO KADR, SZKOLENIA I OBSLUGI PRAWNEJ]

ul. Putawska 148/150; 02-624 Warszawa; tel. 22 60 142 28 fax 22 60 134 75
e-mail:biurokadr@policja.gov.pl

Warszawa, dnia g marca 2023 r.

Ldz.Kpp- 126 12022

Przewodniczacy Zarzadu Glownego

NSZZ Policjantéw
Pan Rafal Jankowski
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W odpowiedzi na pismo 1. dz. ZZ-21/2023, w zalaczeniu przesylam opini¢ prawng
radcy prawnego Biura Kadr, Szkolenia i Obstugi Prawnej Komendy Gléwnej Policji z dnia
7 marca 2023 r., dotyczaca interpretacji art. 72 ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji
(Dz. U. z 2023 r. poz. 171, z pdzn. zm.) - w celu sluzbowego wykorzystania.
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Opinia prawna

w przedmiocie interpretacji art. 72 ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji
(Dz.U. z 2023 r. poz. 171, z p6zn. zm.)

Stan faktyczny.

Przewodniczacy Zarzadu Gléwnego Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodo-
wego Policjantéw wystapit do Komendanta Giéwnego Policji o wydanie opinii prawnej
w przedmiocie réwnowaznika pienieznego za wyzywienie przystugujacego policjantom
za stuzbe na wolnym powietrzu w zwiazku z pojawiajacymi sie w poszczegélnych garnizo-
nach r6znymi interpretacjami danego zagadnienia.

Przepisy prawa.

L. ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 1. 0 Policji (Dz. U. z 2023 1. poz. 171, z pézn. zm.);

2. rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 28 wrzesnia
2020 r. w sprawie otrzymywania wyzywienia przez policjantéw (Dz. U. z 2020 r. poz. 1674)
(dalej zwane rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
28 wrzesnia 2020 r.).

Zastrzezenie.

Niniejsza opinia prawna nie ma charakteru wiazacego, jest wyrazem pogladéw
opiniujacego i uwzglednia tylko te okolicznoci, ktére wynikajg z otrzymanych dokumen-
téw i informacj.

Stan formalnoprawny,

W pierwszej kolejnosci wskazac nalezy, ze zgodnie z art. 72 ust. 1 ustawy o Policji
policjantowi w czasie petnienia stuzby przystuguje bezptatnie wyzywienie w naturze, jezeli
rodzaj i warunki stuzby lub wiasciwosci lub miejsce jej pelnienia uzasadniaja przyznanie
wyzywienia w naturze, albo $wiadczenie pieniezne w zamian za wyzywienie.

Na podstawie delegacji zawartej w art. 72 ust. 10 ustawy o Policji zostalo wydane
rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 28 wrzesnia 2020 r.

Z tredci § 13 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 28 wrzesnia 2020 r. wynika, ze policjantom pelniacym w okresie od dnia 1 listopada
do dnia 31 marca stuzbe na wolnym powietrzu przez co najmniej 4 godziny dziennie
przystuguje swiadczenie pieniezne w zamian za wyzywienie w kwocie 15 z.

Powyzsze uregulowania prawne sa jasne i wprost stanowia, iz prawo policjanta do
swiadczenia pienigznego w zamian za wyzywienie w kwocie 15 zt jest uzaleznione od
pelnienia stuzby w warunkach uciazliwych w okresie od dnia 1 listopada do dnia 31 marca,
zwiazanych z okreslonym wysitkiem fizycznym policjanta (4. pelnieniem stuzby na wolnym
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powietrzu przez co najmniej przez 4 godziny dziennie), powodujacym konkretny wydatek
energetyczny wynikajacy z realizacji zadan i czynnosci stuzbowych co do zasady w niskich
temperaturach.

Majac na uwadze powyzsze wyjasnienia jednak wymaga co nalezy rozumie¢ pod
pojeciem ,pelnienia stuzby na wolnym powietrzu”, wskazane pojecie nie zostalo bowiem
skonkretyzowane w przepisach prawa, jest ono jednak stosunkowo jasne. Przede wszystkim
nalezy zgodzi¢ sie z teza, iz odnosi si¢ ono do okreslonych stanéw faktycznych, polegajacych
na wykonywaniu obowiazkéw stuzbowych na wolnym powietrzu, a wigc przy bezposred-
nim oddziatywaniu warunkéw atmosferycznych. Stuzba musi by¢ zatem petniona poza
zamykanymi pomieszczeniami, bez wzgledu na ich rodzaj. Dane $wiadczenie pieniezne
pelni zatem funkcje zabezpieczajacg — stanowiaca swoisty ekwiwalent za ujemne skutki
pobytu funkcjonariusza w porze zimowej na wolnym powietrzu i wynika z koniecznosci
przeznaczenia okreslonych srodkéw finansowych na zapewnienie regeneracji organizmu
policjanta polegajacej na dostarczeniu odpowiedniej — wigkszej ilosci positkow dla
utrzymania okreslonego zasobu energetycznego.

Tym samym brak jest podstaw do przyjecia, iz stuzba funkcjonariusza realizowana
wylacznie w pojezdzie stuzbowym, w ktérym policjant nie jest narazony na jakiekolwiek
oddziatywanie warunkéw atmosferycznych, moze zosta¢ uznana za stuzbe ,na wolnym
powietrzu”, o ktérej mowa w § 13 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 28 wrzesnia 2020 r. Takze funkcjonariusze wykonujacy zadania
i czynnosci stuzbowe zwiazane z konwojowaniem co do zasady nie beda ich wykonywac na
wolnym powietrzu, a wigc przy bezposrednim oddzialywaniu warunkéw atmosferycznych
i to w wymiarze scisle okreslonym. Przejazd bowiem $rodkami komunikacji np. samolotem,
pociagiem lub pojazdem stuzbowym nie moze by¢ interpretowany jako stuzba na wolnym
powietrzu. W takim takze przypadku nie dochodzi do bezposredniego oddzialtywania na
policjanta warunkéw atmosferycznych, a tym samym brak jest koniecznosci utrzymywania
jego zasobu energetycznego na okreslonym poziomie.

Trzeba réwniez podkresli¢, iz nie ma podstaw do utozsamiania pojecia ,stuzby na
wolnym powietrzu co najmniej przez 4 godziny dziennie” ze ,stuzba poza siedziba
jednostki, w ktorej policjant petni stuzbe” w wymiarze przekraczajacym 4 godziny dziennie.

Oczywistym jednak pozostaje, iz moze wystgpi¢ taka sytuacja, w ktdrej funkcjona-
riusze realizujacy wyzej wskazane zadania beda spelniali kryteria okreslone w danej normie
prawnej, np. beda si¢ przemieszczaé pieszo, a czas realizowanych w ten sposéb zadan
i czynnosci stuzbowych przekroczy 4 godziny dziennie. Z tego tez wzgledu tak wazng
kwestig pozostaje wlasciwe dokumentowanie przebiegu stuzby policjantow.

Brak jest jednak mozliwosci kazuistycznego wymienienia stanowisk, ktore stworzy-
tyby zamkniety katalog oséb uprawnionych do $wiadczenia pienieznego w zamian za
wyzywienie w kwocie 15 z1, o ktérym mowa w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji z dnia 28 wrzesnia 2020 r. Zakres bowiem zadan i czynnosci stuzbo-
wych wykonywanych przez funkcjonariuszy na réwnorzednych stanowiskach, ale w rdz-

nych komoérkach organizacyjnych Policji jest odmienny. Czesto takze realizacja okreslonych
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zadan i czynnosci stuzbowych przez tego samego funkcjonariusza moze odbywaé sie
w réznych warunkach i w odmienny sposéb w zaleznosci od potrzeb stuzby.

Nie powinien natomiast co do zasady budzi¢ watpliwosci fakt, iz policjant, ktory
realizuje np. zadania i czynnosci stuzbowe na podstawie zarzadzenia Nr 30 Komendanta
Gléwnego Policji z dnia 22 wrzesnia 2017 r. w sprawie pelienia stuzby na drogach (Dz. Urz.
KGP z 2017 r. poz. 64, z pdzn. zm.), czy tez zarzadzenia Nr 768 Komendanta Gléwnego
Policji z dnia 14 sierpnia 2007 r. w sprawie form i metod wykonywania zadan przez
policjantéw petnigcych stuzbe patrolowg oraz koordynacji dziatan o charakterze prewencyj-
nym (Dz. Urz. KGP z 2018 r. poz. 108, z pézn. zm.) bedzie uprawniony do otrzymania
swiadczenia, o ktérym mowa w § 13 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 28 wrzesnia 2020 r.

Trzeba mie¢ takze na uwadze, iz to przelozeni powinni dokumentowaé okolicznoéci
swiadczace o spelnieniu przez poszczegélnych funkcjonariuszy warunkéw do uzyskania
omawianego $wiadczenia, bowiem to oni sprawuja bezposredni nadzér nad zadaniami
realizowanymi przez podlegtych im policjantéw. Swiadczenie to co prawda przystuguje
z mocy samego prawa, ale wigze si¢ z okreslonym stanem faktycznym, ktéry w kazdej
sprawie powinien by¢ ustalony w sposob precyzyjny.

Uwzgledniajac powyzsze nalezy w pelni zgodzi¢ sie z teza zawarta w wyroku
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 25 lipca 2013 r. sygn. akt
IV SA/GI 1038/12, ktoéry zostat uchylony postanowieniem Naczelnego Sadu Administracyj-
nego z dnia 22 maja 2015 r. sygn. akt I OSK 2912/13, ale z przyczyn formalnoprawnych
z powodu niedopuszczalnosci drogi sadowej, iz ,,(...) nie wystarczy (...) pelni¢ stuzby poza
macierzysta lub inng jednostka organizacyjna Policji, lecz musi si¢ ona odbywac¢ poza
zamykanymi pomieszczeniami, bez wzgledu na ich rodzaj. Do okresu pobytu na wolnym
powietrzu nie zalicza si¢ takze czasu spedzonego w samochodzie, chyba ze chodzi o pojazd
niezabezpieczajacy przed doplywem wolnego powietrza z zewnatrz (...)".

Powyzsze wprost prowadzi do uzasadnionego wniosku, iz ustalenie czy okreslony
policjant pemnil stuzbe od dnia 1 listopada do dnia 31 marca na wolnym powietrzu przez
co najmniej 4 godziny dziennie nie jest zagadnieniem prawnym, ktére wymaga wydania
opinii prawnej, ale dzialaniem zwigzanym z koniecznoécia prawidtowego ustalenia
warunkow stuzby funkcjonariusza w okreslonym terminie, od ktérych zaleza jego upraw-
nienia.
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