Warszawa, dnia 30 marca 2020 1.

Opinia prawna

w przedmiocie interpretacji rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 12 wrzesnia 2002 r. w sprawie przypadkdow otrzymywania przez policjanta
wyzywienia oraz norm tego wyzywienia

(Dz. U. 22002 r,, Nr 166 poz. 1366, z pézn. zm.)

Naczelnik Wydzialu Poczty Specjalnej Biura Bezpieczefistwa Informacji Komendy Gléwnej
Policji pismem z dnia 25 lutego 2020 1. [. dz. Nps-246/20 wystapit z prosba o wydanie opinii prawnej
w przedmiocie, czy funkcjonariuszom Wydziatu Poczty Specjalnej Biura Bezpieczenstwa Informacji
Komendy Giéwnej Policji, realizujacym konwoje poczty specjalnej do komend wojewédzkich Policji
przystuguje wyzywienie na podstawie rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 12 wrzesnia 2002 r. w sprawie przypadkéw otrzymywania przez policianta wyzywienia oraz
norm tego wyzywienia.,

Majqc na uwadze powyzsze wskazaé nalezy, ze zgodnie z art. 72 ust. 1 ustawy z dnia 6 kwiet-
nia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2020 r., poz. 360, z pézn. zm.) policjantowi w czasie wykonywania
obowiazkéw stuzbowych przystuguje wyzywienie lub réwnowaznik pieniezny w zamian za WYZy-
wienie,

Na podstawie delegacji zawartej w art. 72 ust. 2 ustawy o Policfi zostato wydane rozporza-
dzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 12 wrzeénia 2002 r. w sprawie przypad-
kdw otrzymywania przez policjanta wyzywienia oraz norm tego wyzywienia,

Z tresci § 1 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 12
wrzesnia 2002 r. w sprawie przypadkéw otrzymywania przez policjanta wyzywienia oraz norm tego
wyzywienia wynika, Ze uZyte w rozporzadzeniu okreslenie ,,okres zimowy” oznacza okres od dnia
1 listopada do dnia 31 marca.

Stosownie natomiast do § 4a rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 12 wrzednia 2002 r. w sprawie przypadkéw otrzymywania przez policjanta wyzywienia oraz
norm tego wyzywienica norma dodatkowa DU w wymiarze 171% jako positek profilaktyczny przystu-
guje bezplatnie w naturze policjantowi petniacemu w okresie zimowym shuzbg na wolnym powietrzu
co najmniej przez 4 godziny dziennie, ktéry nie korzysta w tym czasie z bezptatnego wyzywienia
W naturze.

Powyzsze uregulowania prawne sa jasne i wprost stanowig, iz obowiazek zapewnienia poli-
cjantom positku profilaktycznego jest uzalezniony od pelnienia stuzby w warunkach ucigzliwych
w okresie od dnia 1 listopada do dnia 31 marca, zwigzanych z okreslonym wysitkiem fizycznym poli-
cjanta (j. pemieniem shuzby na wolnym powietrzu przez co najmniej przez 4 godziny dziennie),
powodujgcym konkretny wydatek energetyczny wynikajacy z realizacji zadan i czynnoéci shuzbowych
co do zasady w niskich temperaturach, przy czym funkcjonariusz nie moze korzystaé w tym czasie

z bezphatnego wyzywienia w naturze,



Majgc na uwadze powyZzsze wyjasnienia jednak wymaga co nalezy rozumie¢ pod pojgciem
wpetnienia sthuzby na wolnym powietizu” wskazane pojgcie nie zostalo bowiem skonkretyzowane
w przepisach prawa, jest ono jednak stosunkowo jasne. Przede wszystkim nalezy zgodzic sig z teza, iz
odnosi si¢ ono do okreslonych standw faktycznych, polegajacych na wykonywaniu obowigzkow stuz-
bowych na wolnym powietrzu, a wiec przy bezposrednim oddziatywaniu warunkéw atmosferycznych.
Stuzba musi byé zatem pelniona poza zamykanymi pomieszczeniami, bez wzgledu na ich rodzaj.
Posifek profilaktyczny bowiem, co juz zostato wskazane powyzej, pelni funkcje zabezpieczajaca przed
ujemnymi skutkami pobytu funkcjonariusza w porze zimowej na wolnym powietrzu i wynika z ko-
niecznosei utrzymywania okreélonego zasobu energetycznego.

Co do zasady nie powinien wigc budzi¢ watpliwosci fakt, iz policjant, ktdry realizuje np. zada-
nia i czynnosci stuzbowe na podstawie zarzgdzenia Nr 30 Komendanta Gidéwnego Policji z dnia 22
wrzesnia 2017 r. w sprawie pelnienia stuzby na drogach (Dz.Urz.KGP z 2017 r. poz. 64, z pdézn. zm.),
czy tez zarzadzenia nr 768 Komendanta Glownego Policji z dnia 14 sierpnia 2007 r. w sprawie form
i metod wykomywania zadan przez policiantow pelnigeych sfuzbe patrolowq oraz koorvdynacji dzialan
o charakterze prewencyinym (Dz.Urz.KGP z 2018 r. poz. 108, z pdzn. zm.), bedzie uprawniony do
positku profilaktycznego, o ktérym mowa w § 4a rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewngtrznych
i Administracji z dnia 12 wrzesdnia 2002 r. w sprawie przypadkéw otrzymywania przez policjanta
wyZywienia oraz norm fego wyzywienia.

Z tresci natomiast pisma Naczelnika Wydzialu Poczty Specjalnej Biura Bezpieczenstwa Infor-
macji Komendy Giéwnej Policji z dnia 25 lutego 2020 r. 1. dz. Nps-246/20 wynika, ze ,.(...} konwoje
sq realizowane w nastepujacy sposob:

1) Pociagami PKP Intercity — policjanci sg przewozeni pojazdem stuzbowym z siedziby wydziatu
na dworzec kolejowy Warszawa Centralna, gdzie wsiadaja do pociagu z zarezerwowanym
przedzialem, Po przybyciu do docelowego dworca kolejowego (w miescie wojewddzkim)
dokonuja wymiany poczty na terenie dworca i tam oczekujg na pociag powrotny (od 60 do
100 minut) lub sa przewozeni pojazdem stuzbowym do siedziby KWP. Po przyjezdzie na
Dworzec Centralny w Warszawie sa przewozeni pojazdem stuzbowym do WPS. Czas konwo-
juwynosi od 6 godz. 30 min. do 18 godz. i 40 min.

2} Pojazdem stuzbowym (...)".

Uwzgledniajac powyzsze nalezy wskaza¢, iz z powyzszych przyktadéw wynika, iz funkcjo-
nariusze realizujgcy zadania 1 czynnodci stuzbowe w Wydziale Poczty Specjalnej Biura Bezpie-
czenstwa Informacji Komendy Gtéwnej Policji co do zasady nie wykonuja obowigzkéw stuzbowych
na wolnym powietrzu, a wigc przy bezpodrednim oddzialywaniu warunkéw atmosferycznych
i to w wymiarze $cisle okreslonym w § 4a rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Admini-
stracji z dnia 12 wrzesnia 2002 r. w sprawie przypadkow otrzymywania przez policjanta wyzywienia
oraz norm lego wyzywienia. Sam natomiast przejazd okreslonym $rodkiem komunikacji - pociggiem
lub pojazdem stuzbowym nie moze by¢ interpretowany jako stuzba na wolnym powietrzu. W takim
bowiem przypadku nie dochodzi do bezposredniego oddzialywania na policjanta warunkow atmosfe-
rycznych, a tym samym brak jest koniecznodci utrzymywania jego zasobu energetycznego na okreslo-

nym poziomie.



&

. Trzeba réwniez podkresli¢, iz brak jest podstaw do utozsamiania pojecia ,,stuzby na wolnym
powietrzu co najmniej przez 4 godziny dziennie” ze ,stuzba poza siedzibg wydzialu” w wymiarze
przekraczajacym 4 godziny dziennie.

Oczywistym natomiast pozostaje, iz moze zdarzyé sie sytuacja, w ktorej funkcjonariusze
wyzej wskazanej komorki organizacyjnej Policji bedg spelniali kryteria okre$lone w danej normie
prawnej. To jednak przetozeni zobligowani sa do dokumentowania okolicznosei §wiadczacych o spel-
nieniu przez poszczegdlnych funkcjonariuszy warunkéw do uzyskania omawianego $wiadczenia,
bowiem to oni sprawujg bezpoéredni nadzdr nad zadaniami realizowanymi przez podlegtych im poli-
cjantdéw. Swiadczenie to co prawda przystuguje z mocy samego prawa, co juz zostato podniesione po-
wyzej, ale wigze si¢ z okre$lonym stanem faktycznym, ktéry w kazdej sprawie powinien byé ustalony
w sposdb precyzyjny.

W tym migjscu zwrécié nalezy takze uwage na brzmienie § 3 ust. 1 pkt 12 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 12 wrzesnia 2002 r. w sprawie przypadkéw
otrzymywania przez policjanta wyzZywienia oraz norm tego wyzywienia, ktory stanowi, ze wyzywienie
wedtug normy szkolnej SZ przystuguje bezplatnie w naturze policjantowi skierowanemu do wykony-
wania czynnosci stuzbowych poza miejscem statego pemienia stuzby (w warunkach uzasadniajacych
wypflate diet), za zgodg policjanta.

Kwestie natomiast zwigzane z danym zagadaniem zostaly unormowane w rozporzadzeniu
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 pazdziernika 2002 r. w sprawie wysokosci,
warunkow i trybu przyznawania policjantom naleznosci za podrize stuzbowe i przeniesienia (Dz.U.

Nr 191, poz. 1598, z pdzn. zm.).

Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 31 pazdziernika 2002 r. w sprawie wysokosci, warunkéw i trybu przyznawania policjantom
naleznosci za podréze sluzbowe i przeniesienia z tytulu krajowej podrézy stuzbowej policjantowi,
z zastrzezeniem ust. 2, przystugujg diety na pokrycie zwiekszonych kosztéw wyzywienia.

Stosownie natomiast do § 2 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji z dnia 31 pazdziernika 2002 r. w sprawie wysokosci, warunkéw i trybu przyznawania poli-
cjantom naleznosci za podréze sluzbowe i przemiesiemia policjantowi, ktérego statym miejscem
pelnienia stuzby jest obszar gminy, w przypadku odbywania krajowej podrozy shuzbowej w jej grani-
cach administracyjnych przystuguje jedynie zwrot kosztéw przejazdéw, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2
lit. a.

Z, tresci natomiast § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z
dnia 31 pazdziernika 2002 r. w sprawie wysokosci, warunkdw i trybu przyznawania policjantom
naleznosci za podrdze stuzbowe i przeniesienia wynika, Zze kwote diety ustala si¢ w wysokosci
okreslonej w przepisach o wysokosci oraz warunkach ustalania naleznosci przystugujacych pracowni-
kowi z tytufu podrozy shuizbowej na obszarze kraju, wydanych na podstawie art. 77° § 2 Kodeksu
pracy.

Z § 4 ust. 2 rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 pazdzier-
nika 2002 r. w sprawie wysokosci, warunkéw i tryby przyénawanid poficjanto}n naleznosci za podro'ée

stuzbowe i przeniesienia wynika natomiast, ze jezeli krajowa podréz stuzbowa trwa:



1) nie dtuzej niz dobg i wynosi mniej niz 8 godzin — dieta nie przystuguje, od 8 do 12 godzin,
— przystuguje 1/2 diety, ponad 12 godzin — przystuguje dieta w pelnej wysokosei;

2) dluzej niz dobg — za kazda dobe przystuguje dieta w pelnej wysokosci, a za niepelna, ale
rozpoczetg dobe: do 8 godzin — przyshiguje 1/2 diety, ponad 8 godzin — przystuguje dieta
w peinej wysokosci.

Dieta nie przyshiguje za czas pobytu w statym miejscu pehienia stuzby lub zamieszkania badz
na leczeniu w szpitalu lub innym zakladzie leczniczym (pkt 1) oraz w przypadkach, w ktérych poli-
cjant otrzymuje calodzienne bezplatne wyZzywienie w naturze lub réwnowaznik pieniezny w zamian za
wyzywienie (pkt 2} (§ 4 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
31 pazdziernika 2002 r. w sprawie wysokosci, warunkoéw i trybu przyznawania policjantom naleznosci
za podroze stuzbowe i przeniesienia).

Kwote diety zmniejsza sig o koszt otrzymanego bezplatnego wyzywienia przyjmujac, ze kaz-
dy bezplatny positek stanowi odpowiednio $niadanie — 25% diety (pkt 1), obiad - 50% diety (pkt 2)
i kolacja — 25% diety (pkt 3) (§ 4 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji
z dnia 31 pazdziernika 2002 1. w sprawie wysokosci, warunkdw i trybu przyznawania policjantom
naleznosci za podroze stuzbowe i przeniesienia).

Majgc na uwadze powyzsze, a takze odpowiadajac na pytanie, czy ,,(...) wyzywienie bedzie
przystugiwalo policjantom realizujgcym zadania na terenie Warszawy (wymiana poczty w obiektach
KGP oraz siedzibach podmiotdéw pozapolicyjnych obstugiwanych na podstawie zawartych uméw
i porozumien), jezeli czas stuzby poza siedzibg wydziatlu przekroczy 4 godziny dziennie (...)” nalezy
udzieli¢ odpowiedzi negatywnej, chyba, ze jak to juz zostato wskazane powyzej bedg oni wykonywaé
obowiazki stuzbowe na wolnym powietrzu w okresie zimowym, a wiec przy bezposrednim oddziaty-
waniu warunkdw atmosferyeznych i w wymiarze $cisle okreslonym w § 4a rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnegtrznych i Administracji z dnia 12 wrzeénia 2002 r. w sprawie przypadkéw otrzymywania
preez policfanta wyzywienia oraz norm tego wyzywienia, np. beda przemieszezaé sie do danych
jednostek pieszo, a czas realizowanych w ten sposdb zadan i czynnosel stuzbowych przekroczy 4 go-

dziny dziennie,
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