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PETYCJA

W PRZEDMIOCIE PODJECIA INICJATYWY USTAWODAWCZEJ ZMIERZAJACEJ
DO WZMOCNIENIA ISTRUMENTOW APOLITYCZNOSCI W POLICJI PORZEZ
POWIAZANIE BUDZETU POLICJI ZE WSKAZNIKIEM PKB I USTANOWIENIE

KADENCYJNOSCI KOMENDANTA GEOWNEGO POLICJI

Dzialajac w imieniu wasnym, jako policjant i zwigzkowiec, Przewodniczacy Zarzadu Gléwnego

NSZZ Policjantéw, w interesie publicznym oraz z uwagi na dobro stuzby na podstawie art. 2 ust. 112
ustawy z dnia 11 lipca 2014 roku o petycjach, wnosze o podjecie inicjatywy ustawodawczej zmierzajacej
do:

1. ustawowego zagwarantowania, ze na finansowanie zadah z zakresu bezpieczefistwa

wewnetrznego Panstwa przeznacza si¢ corocznie $rodki finansowe w wysokosci nie nizszej niz

okreslony procent produktu krajowego brutto;

2. ustanowienia ustawowej, nie krétszej niz 4 letniej kadencji Komendanta Gléwnego Policji

Podjeta inicjatywa winna doprowadzi¢ do wprowadzenia rozwigzan umacniajacych apolitycznosé
Policji. Przewidziane w petycji rozwigzania uniemozliwiatyby instrumentalne wykorzystanie budzetu
Policji oraz funkcji Komendanta Gtéwnego Policji, w ramach biezgcych dzialan politycznych.

UZASADNIENIE

Policja jest formacja stuzgca spoleczefistwu, wyznaczong do zapewnienia bezpieczefistwa
obywateli oraz do utrzymywania porzadku publicznego. Jej strukture mozna poréwnaé do struktury

f zadan wojska. Podstawowym elementem laczacym te dwie formacje jest fakt uzbrojenia
_oraz podlegtosci j stuzacych w nich funkcjonariuszy oraz umundurowania. Nalezy zauwazyc,
KaN@kbARIA SEIMU wpgledzie ma réwniez centralizm oraz hierarchiczne podporzadkowanie,
dgia&@&éh te prganizacje funkcjonuja. Taka organizacja Policji ma na celu osiggniecie
jefinolitoscy, jak rowhiez dyscypliny, a takze profesjonalizmu i fachowosci. Wazng cecha r6znicujacg
P licH.nﬁ&Iezmyc pubjicznych organizacji jest swoisty sposéb realizacji wyznaczonego jej celu.




Zgodnie z ustaws, Policja jest organizacja shuzgca spoleczefistwu. Nalezy zatozyé, ze formacja ta
wykonuje ustugi z zakresu bezpieczefistwa i porzagdku publicznego na rzecz oraz w imieniu
spoleczenistwa. W rezultacie kryterium wykonywania przez Policj¢ jej ustawowych zadan jest dobro
wspélne — interes publiczny. Gwarantem dochowania dobra wspllnego jest przede wszystkim
apolityczno$¢ Policji. Za jedna z najwazniejszych podstaw jej funkcjonowania mozna uznaé fakt,
ze realizuje ona zadania policyjne niezaleznie od aktualnie panujgcych uwarunkowari politycznych.
Apolityczny charakter Policji ma bardzo duzy wplyw na wysoki poziom zaufania spotecznego, jakim jest
darzona ta formacja.

Wymég poszanowania cechy apolitycznosci dotyczy nie tylko samej struktury policyjnej,
ale powinien takze nakladaé okreslone obowiazki na aparat polityczny sprawujacy nadzér i kierownictwo
nad Policjg. Rozwigzania prawne powinny za$ umacniaé i urzeczywistnia¢ wolnosé wykonywania zadan
policji od czynnikéw politycznych, mozliwie w jak najszerszym zakresie.

W odbiorze publicznym, wplyw czynnika politycznego na dziatalno$¢ Policji stanowi jedna
z podstawowych przyczyn obnizenia poziomu zaufania do formacji. W ocenie wnioskodawcow taki stan
rzeczy nie powinien by¢ petryfikowany. Skutki braku konkretnych instrumentéw prawych
ustanawiajacych apolityczno$é formacji sa odczuwane przy kazdej zmianie rzadéw, uchwalania ustawy
budzetowej, podczas protestéw i manifestacji, co dobitnie obrazuja wydarzenia Zwigzane
z egzekwowaniem ograniczen zwiazanych ze stanem epidemii.

W tych okolicznosciach zasadne jest wprowadzenie rozwigzan, ktore zagwarantuja, podobnie
Jak w ramach resortu obrony, powiazanie budzetu na finansowanie zadafi Policji z ustawowo okreslong
stawka procentu Produktu Krajowego Brutto. Ograniczy to wplyw wiadzy politycznej na. wysokosé
finansowania Policji, mozliwo$¢ udzielania dodatkowych apanazy, czy posrednie oddzialywanie
- finansowe.

Nalezy zauwazyé, ze umiejscowienie -Policji w strukturze panstwa jest podobne
do umiejscowienia formacji podlegtych Ministerstwu Obrony. Jednoczesnie istotno$é i iloéé zadan
realizowanych przez Policj¢ i Wojsko w czasach pokoju jest r6zna, ze szczeg6lnych uwzglednieniem
zadafi realizowanych przez Policje. Poréwnujac istotnosé i ilosé zdat realizowanych przez wojsko
i Policje w czasach pokoju, wskazuje wrecz, ze zadania Policji sg szersze i dotykaja bezposrednio
obywateli. W tych okoliczno$ciach nie sposéb przyja¢ jakiegokolwiek uzasadnienia dla finansowego
faworyzowania budzetu MON, podczas gdy sytuacja Policji, jako formacji uzbrojonej, zhierarchizowanej
i umundurowanej jest podobna.

Ponadto zdaniem wnioskodawcy, wydaje si¢ konieczne zagwarantowanie ustawowej kadencji
Komendanta Gtéwnego Policji, niezaleznej od biegu kadencji wladz politycznych. Oba roZwigzania
tacznie, prowadzqg do umocnienia ciaglosci polityki shuzbowej w sposéb wolny od naciskéw
kierownictwa o charakterze politycznym oraz wolny od presji budzetowej. Ciaglosé mysli kierowniczej
Jest za$ gwarantem zréwnowazonego i ciaglego rozwoju formacji, ugruntowanego w planach, strategiach
czy programach modernizacyjnych.

Wprowadzenie kadencyjnosci na funkcji Komendanta Gléwnego Policji wzmocni jego
niezalezno$¢ i doprowadzi do zwiekszenia znaczenia kwalifikacji zawodowych, doswiadczenia
i znajomosci probleméw stuzby. Pozbawiloby to takze argumentoéw o upolitycznienie formacji, w sytuacji
w ktérej kadencja KGP nie pokrywalaby si¢ z kadencja sejmowa.

Biorgc powyzsze pod uwage, wnoszg jak na wstepie. -

Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy Policjantéw Zarzad Gléwny





