(&

KPB.430.001.2020
Nr ewid. 38/2020/P/19/039/KPB

Informacja o wynikach kontroli

SZKOLENIE | DOSKONALENIE ZAWODOWE
FUNKCJONARIUSZY StUZB PODLEGLYCH MSWIA

DEPARTAMENT PORZADKU
| BEZPIECZENSTWA WEWNETRZNEGO



MISJA
Najwyzszej Izby Kontroli jest dbatos¢ o gospodarnosc i skutecznos¢ w stuzbie
publicznej dla Rzeczypospolitej Polskiej

WIZJA

Najwyzszej Izby Kontroli jest cieszacy sie powszechnym autorytetem
najwyzszy organ kontroli panstwowej, ktérego raporty beda oczekiwanym
i poszukiwanym Zrédtem informacji dla organéw wiadzy i spoteczenstwa

Informacja o wynikach kontroli
Szkolenie i doskonalenie zawodowe funkcjonariuszy stuzb podlegtych MSWiA

Dyrektor Departamentu Porzadku
i Bezpieczenistwa Wewnetrznego

Marek Bienkowski

Akceptuje:
Wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli

o) D(i\z;\\o- ,

Marek Opiofa

Zatwierdzam:

Prezes Najwyzszej Izby Kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli Warszawa, dnia @ 1£ .08 Joeo
ul. Filtrowa 57
02-056 Warszawa
T/F +48 22 444 50 00

www.nik.gov.pl



SPIS TRESCI

WYKAZ STOSOWANYCH SKROTOW, SKROTOWCOW | POJEC......eesereeesssesesssnssssssens 4
T. WPROWADZENIE ... eesesieineiseisisisessessesssssssessesssssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnss 5
2. OCENA OGOLNA .....ooooeeeeeeetessseeesesesssssssssssssssssmssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssen 7
3. SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI..couuuveerrersessssmmesssensessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 8
B WINTOSK I eieeeereeeisieiseisisiessessessssssssasesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 14
5. WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI.cuuucvvveuerrrrenenssesssnesssssssnesssssssnessssssnsssssssssnssssssssssnsssssssnnnens 16
5.1. Organizacja szkolenia i doskonalenia zawodowego funkcjonariuszy
w stuzbach podlegtych Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji........ccoeeeereeeee 16
5.2. Kadra dydaktyczna i instruktorska, programy, szkolenia
Oraz iNfrastruktura i WYPOSAZENIE ......wenrrreerereseississsisssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 52
5.3. Realizacja szkolenia i doskonalenia zawodowego funkcjonariuszy.........cceserennens 75
5.4. Nadzér Ministra SWiA oraz komendantow stuzb nad realizacja
szkolenia i doskonalenia zawodowego fUNKCJONAIIUSZY .......cvreereerneerernsessesneesseesssennes 111
6. ZALACZINIKL.cceeeeeeeeereenrienseneesesasisessesessssessassssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessssssess 127
6.1. Metodyka kontroli i informacje dodatkOWe......erenrensennesnesessissssssssessesssssssssseens 127
6.2. Analiza stanu prawnego i uwarunkowan organizacyjno-ekonomicznych.................. 131
6.3. Wyniki badania anKi@tOWEGO.........cenrinireineiisseiniseississssissssessssssesssssssssssssssssssssssasssses 139
6.4. Wykaz aktéw prawnych dotyczacych kontrolowanej dziatalnosci........cccveuveerereenninennes 141
6.5. Wykaz podmiotoéw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli..................... 144
6.6. Stanowisko Ministra do informacji 0 wynikach KONtroli..........nrenrenseenscenssesseeseeens 144
6.7. Opinia Prezesa NIK do stanowiska MiNiSTra ........ceeeeeeereessssesssssssssssssssssessessessssssssssessenes 148
Zdjecie na oktadce:

Szkolenie funkcjonariuszy PSP w zakresie technicznych dziatan ratowniczych

i wspétpracy z innymi stuzbami (materiaty KG PSP)



Wykaz stosowanych skrotow, skrotowcdw i pojec

BO SG

BKiS KG SG
BKSiOP KGP
BNW MSWiA
BOR

CS PSP

DOLIZK MSWiA
DPP MSWiA

KG PSP

KGP

KG SG

KW PSP

KWP

MNiSW
Minister NiSW
Minister ON
Minister SWiA
MON

MSW

MSWiA

NdOSG

0SzP

0SzPSP

SOP

SP

SG SP

WSPol
dysponent $.b.p.
Koordynator RM
kpp

Bieszczadzki Oddziat Strazy Granicznej w Przemyslu,

Biuro Kadr i Szkolenia KG SG,

Biuro Kadr, Szkolenia i Obstugi Prawnej KGP,

Biuro Nadzoru Wewnetrznego MSWiA,

Biuro Ochrony Rzadu,

Centralna Szkota Panstwowej Strazy Pozarnej w Czestochowie,
Departament Ochrony Ludno$ci i Zarzadzania Kryzysowego MSWiA,
Departament Porzadku Publicznego MSWiA,

Komenda Gtéwna Panistwowej Strazy Pozarnej,

Komenda Gtéwna Policji,

Komenda Gtéwna Strazy Granicznej,

Komenda Wojewddzka Panistwowej Strazy Pozarnej,

Komenda Wojewdédzka Policji,

Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa WyzZszego,

Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego,

Minister Obrony Narodowej,
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Ministerstwo Obrony Narodowej,

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych,

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji,
Nadodrzanski Oddziat Strazy Granicznej w Kro$nie Odrzanskim,
Osrodek Szkolenia Policji w Lodzi, z siedzibg w Sieradzu,
0Osrodek Szkolenia Panstwowej Strazy Pozarnej,

Stuzba Ochrony Panstwa,

Szkota Policji (w Katowicach, Pile i Stupsku),

Szkota Gtéwna Stuzby Pozarniczej w Warszawie,

Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie,

dysponent srodkéw budzetu panstwa,

Koordynator Ratownictwa Medycznego (MSWiA badz stuzby),

kwalifikowana pierwsza pomoc.



Pytanie definiujace

cel gtéwny kontroli

Czy funkcjonujace systemy
szkolenia i doskonalenia
zawodowego pozwalajg

na prawidtowe
przygotowanie
funkcjonariuszy

do wykonywania zadan
stuzbowych?

Pytanie definiujace cele

szczegotowe kontroli

1. Czy poszczegdlne
formacje stworzyty
i posiadaja adekwatny
do potrzeb system
szkolenia i doskonalenia
zawodowego
funkcjonariuszy?

2. Czy kadra dydaktyczna,
programy szkolenia
i doskonalenia
zawodowego oraz
infrastruktura
szkoleniowa
umozliwiaty wymagane
przygotowanie
funkcjonariuszy
do realizacji zadan?

3. Czy liczba
przeszkolonych
funkcjonariuszy i zakres
realizowanych szkolen
pozwalat na wymagane
przygotowanie ich
do realizacji zadan?

4. Czy nadzér nad
funkcjonowaniem
systemu przyczyniat sig
do jego usprawnienia
i realizacji zadan
natozonych
na poszczegdlne
formacje?

1. WPROWADZENIE

Szkolenie i doskonalenie zawodowe funkcjonariuszy stuzb podlegtych
Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji ma istotne znaczenie
dla prawidtowej realizacji zadan przed nimi stawianych.

W obszarze bezpieczenistwa wewnetrznego panstwa swoje ustawowe
zadania wykonuja m.in. nastepujace cztery formacje podlegte Ministrowi
Spraw Wewnetrznych i Administracji. S3 to:

1. Policja - umundurowana i uzbrojona formacja stuzgca spoteczenstwu,
powotana do ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz do utrzymywa-
nia bezpieczenistwa i porzadku publicznego (art. 1 ust. 1 ustawy
o PolicjiV;

2. Straz Graniczna - umundurowana i uzbrojona formacja przeznaczona
do ochrony granicy panstwowej, kontroli ruchu granicznego oraz
zapobiegania i przeciwdziatania nielegalnej migracji, a takze roz-
poznawania, zapobiegania i wykrywania przestepstw i wykroczen
oraz $cigania ich sprawcow, w zakresie wtasciwosci SG (art. 1 ust. 1
i 2 ustawy o SG?);

3. Stuzba Ochrony Panstwa - umundurowana i uzbrojona formacja
wykonujaca zadania z zakresu ochrony oséb i obiektéw oraz rozpo-
znawania i zapobiegania skierowanym przeciw nim przestepstwom
(art. 2 ust. 1 ustawy o SOP?) oraz

4. Panstwowa Straz Pozarna - umundurowana i wyposazona w specja-
listyczny sprzet formacja, przeznaczona do walki z pozarami, kleskami
zywiotowymi i innymi miejscowymi zagrozeniami (art. 1 ust. 1 ustawy
o PSP%).

Funkcjonariusze w nich stuzacy musza skuteczne realizowac stawiane

przed nim zadania zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa i wyni-

kajacymi z nich procedurami, posiada¢ wysokg sprawnos$¢ fizyczng oraz

-z wytaczeniem PSP - postugiwac sie bronig palng i Srodkami przymu-

su bezposredniego.

Niezbedne do tego kompetencje i umiejetnosci funkcjonariusze naby-
waja w trakcie szkolenia zawodowego podstawowego - na poczatku
stuzby, oraz w ramach kolejnych szkolen specjalistycznych i doskona-
lenia zawodowego - w trakcie stuzby.

Szkolenia s3, co do zasady, realizowane w szkotach i osrodkach szkole-
nia utworzonych w kazdej formacji (z wyjatkiem SOP), a doskonalenie
zawodowe - w szkotach i o$rodkach szkolenia oraz w macierzystych
jednostkach organizacyjnych.

Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U.z 2019 1. poz. 161, ze zm.), zwana tutaj ,ustawa
o Policji”.

Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 147, ze zm.),
zwana tutaj ,ustawa o SG”.

Ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o Stuzbie Ochrony Panstwa (Dz. U.z 2019 r. poz. 828, ze zm.),
zwana tutaj ,ustawa o SOP”.

Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1499,
ze zm.), zwana tutaj ,ustawa o PSP”.



Jednostki kontrolowane
Ministerstwo Spraw
VWewnetrznych

i Administracji,

Komenda Gtéwna Policji,
Komenda Gtéwna Strazy
Granicznej,

Komenda Gtéwna
Panstwowej Strazy Pozarnej,
Stuzba Ochrony Panstwa,
13 szkot Policji,

SG i PSP oraz pig¢
jednostek terenowych
Policji, SG i PSP szczebla
wojewddzkiego.

Okres objety kontrola
1.01.2018 .

-30.06.2019 r. oraz okresy
wczesniejsze

i pozniejsze w zakresie
niezbednym dla realizacji
celu kontroli.

WPROWADZENIE

Obecne systemy szkolenia Policji, Strazy Granicznej i Paiistwowej Strazy
Pozarnej uksztattowaty sie na poczatku XXI w. Szkoty i osrodki szkolenia
formacji podlegtych MSWiA realizujg szkolenie zawodowe podstawowe,
szkolenia specjalistyczne oraz szkolenia pozwalajace funkcjonariuszom
awansowac do wyzszego korpusu (podoficerskiego, aspiranckiego/cho-
razych, oficerskiego). We wszystkich formacjach doskonalenie zawodowe
funkcjonariuszy jest realizowane w jednostkach terenowych (doskonale-
nie zawodowe lokalne), w szkotach i osrodkach szkolenia (doskonalenie
zawodowe centralne), a w niektérych przypadkach zlecane jest podmio-
tom zewnetrznym. Szkolenie i doskonalenie zawodowe funkcjonariuszy
jest realizowane w formie kurséw, na podstawie programdéw szkolenia
opracowanych samodzielnie przez stuzby.

Uwzgledniajac powyzsze uwarunkowania badaniami kontrolnymi
objeto koncepcje i organizacje szkolenia i doskonalenia zawodowego
funkcjonariuszy; programy szkolenia i ich realizacje; baze szkolenia,
w tym w kadre, infrastrukture i wyposazenie szk6t i osrodkéw szkole-
nia oraz jednostek terenowych; stan wyszkolenia podstawowego oraz
w wybranych specjalnosciach; nadzor Ministra SWiA i komendantéow
wszystkich czterech stuzb nad realizacjg szkolenia i doskonalenia zawo-
dowego.

Wyniki kontroli pozwolity oceni¢ system szkolenia stuzb podlegtych
MSWiA oraz zdiagnozowac podstawowe problemy w realizacji szkolenia
i doskonalenia zawodowego funkcjonariuszy, a takze wskazac¢ kierunki
dziatan naprawczych®. NIK wyraza przekonanie, ze dokonane przez Izbe
ustalenia i analizy dostarczg osobom odpowiedzialnym za ksztattowanie
systemow szkolenia i doskonalenia zawodowego zobiektywizowanych
danych, ktére pozwolg wypracowac wtasciwe rozwigzania prawne
i organizacyjne w tym zakresie. Doceniajgc bowiem zaangazowanie funk-
cjonariuszy i pracownikéw kontrolowanych formacji w rozwdj systemow
szkolenia i to, co juz udato sie osiggna¢, NIK wskazuje na potrzebe daleko
idacych zmian w poszczeg6lnych obszarach. Ich szybkie i sprawne wpro-
wadzenie przyczynitoby sie do dalszego wzrostu poziomu profesjonali-
zacji stuzb podlegtych Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji,
a tym samym jeszcze lepszej realizacji zadan w zakresie zapewnienia
porzadku i bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa.

Wyniki kontroli w Stuzbie Ochrony Panstwa maja charakter niejawny, w zwigzku z czym
mogty zosta¢ przedstawione w niniejszej Informacji tylko w ograniczonym zakresie. Ustalenia
kontroliiocena realizacji zadan w zakresie szkolenia i doskonalenia funkcjonariuszy SOP zostaty
przedstawione w niejawnym wystapieniu pokontrolnym Prezesa NIK do Komendanta SOP
nr KPB-Z-3/2020 z dnia 15 stycznia 2020 r.



OCENA OGOLNA

Systemy szkolenia funkcjonujace w stuzbach podlegtych Ministrowi Spraw
Wewnetrznych i Administracji umozliwiaty wtasciwe przygotowanie funkcjo-

n

ariuszy do realizacji podstawowych zadan natozonych ustawami na poszcze-

gblne formacje. NIK zwraca jednak uwage na brak (zwtaszcza w Policji i Stuz-

b

ie Ochrony Panstwa) spdjnych systemoéw szkolen, powigzanych ze $ciezka

rozwoju zawodowego funkcjonariuszy, umozliwiajacych im state podnoszenie
kwalifikacji i doskonalenie umiejetnosci. Systemy te powinny nie tylko umoz-

li

wia¢ funkcjonariuszowi wtasciwe wykonywanie obowigzkéw na aktualnie

zajmowanym stanowisku, ale réwniez przygotowywac go do nowych zadan
w ramach $ciezki rozwoju zawodowego. Brak tego rodzaju spdjnych, wielo-

p

oziomowych systeméw obowigzkowych szkolen, wynikajacy gtéwnie z pro-

blemoéw kadrowych i infrastrukturalnych resortowego szkolnictwa, powoduje,
ze np. w Policji szkolenie zawodowe podstawowe moze by¢ w wielu przy-

p
d

adkach jedynym kursem, ktére przechodzi policjant w okresie od przyjecia
o zakonczenia stuzby. Stwarza to istotne ryzyko wykonywania przez poszcze-

goblnych funkcjonariuszy czynnosci specjalistycznych bez odpowiedniego przy-
gotowania®.

Z

ustalen kontroli wynika, ze odrebne systemy szkolenia poszczegélnych for-

macji moga utrudnia¢ wspotdziatanie stuzb podlegtych Ministrowi Spraw
Wewnetrznych i Administracji, zwtaszcza, ze Minister nie zidentyfikowat
obszaréow, w ktorych wdrozenie jednolitych procedur szkolenia umozliwitoby

u

zyskanie interoperacyjnosci podlegtych mu stuzb.

W opinii NIK, stabymi stronami obecnych systeméw szkolenia s3:

niemoznos$¢ petnego zaspokojenia potrzeb szkoleniowych formacji,
w szczegblnosci w przypadku Policji i SOP;

problemy z zapewnieniem wtasciwie przygotowanej kadry instruktorskiej
oraz infrastruktury i wyposazenia niezbednych do zapewnienia optymalnej
realizacji procesu dydaktycznego;

niewystarczajgca wspoétpraca przy realizacji szkolen pomiedzy forma-
cjami, niepozwalajaca na optymalne wykorzystanie istniejacych zasobow,
w szczegdblnosci kadry instruktorskiej i infrastruktury;

brak obligatoryjnosci szkolen specjalistycznych we wszystkich formacjach;
niepowigzanie systemu podnoszenia kwalifikacji zawodowych z systemem
awansow i wynagradzania funkcjonariuszy;

niewtasciwa realizacja zadan przez koordynatoréw medycznych, majaca
negatywny wptyw na poziom przeszkolenia funkcjonariuszy w zakresie
kwalifikowanej pierwszej pomocy’.

Doceniajac zaangazowanie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, kie-
rownictwa poszczegdlnych formacji, kadry dydaktycznej, a takze funkcjona-
riuszy w udoskonalanie i rozwoj istniejacych systemoéw szkolenia, NIK zwraca
uwage na potrzebe zintensyfikowania prowadzonych dziatan organizacyjnych

(0]

raz konieczno$¢ zapewnienia niezbednych $rodkow finansowych na realiza-

cje procesu szkolenia i doskonalenia zawodowego funkcjonariuszy. Nie ulega

b

owiem watpliwosci, ze tylko dobrze wyszkolony funkcjonariusz moze sku-

tecznie realizowac zadania niezbedne dla zachowania porzadku i bezpieczen-
stwa wewnetrznego oraz ochrony zycia i zdrowia obywateli.

Stosunkowo najmniejsze ryzyko w tym zakresie dotyczy funkcjonariuszy Panstwowej Strazy
Pozarnej i Strazy Granicznej.

W Policji tylko ok. 5,3% funkcjonariuszy posiada takie przeszkolenie, w Strazy Granicznej - 5,8%,
w SOP - 13%, podczas gdy w Panstwowej Strazy Pozarnej - 98% funkcjonariuszy.

Funkcjonujace systemy
szkolenia umozliwiaja
wiasciwe przygotowanie
funkcjonariuszy

do realizagji
podstawowych zadan
stuzbowych



3.

Minister Spraw
Wewnetrznych

i Administracji finansowat
stuzby i nadzorowat ich
funkcjonowanie,

w tym szkolenie
funkcjonariuszy,

nie ingerujac

w systemy szkolenia

Minister SWiA

nie wydat od 1995 r.
przepiséw wykonawczych
do ustawy

Prawo budowlane,
dotyczacych strzelnic

Powotany

przez Ministra SWiA
Koordynator Ratownictwa
Medycznego nierzetelnie
realizowat swoje zadania

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji

Minister SWiA stworzyt procedury nadzoru nad dziatalnoscig podle-
gtych mu stuzb, w tym nad funkcjonujacymi w nich systemami szkolenia
i doskonalenia zawodowego. Minister zapewnit zaplecze kadrowe do reali-
zacji zadan zwigzanych z nadzorem nad szkoleniem i doskonaleniem
zawodowym funkcjonariuszy oraz kontrolg tego obszaru. Wyznaczone
jednostki organizacyjne ministerstwa analizowaty dokumenty spra-
wozdawcze, wyciagaty z nich wnioski, a w razie potrzeby formutowaty
zalecenia. Skargi i wnioski zwigzane ze szkoleniem i doskonaleniem zawo-
dowym funkcjonariuszy byty prawidtowo rozpatrywane. W okresie obje-
tym kontrolg przedstawiciele MSWiA nie przeprowadzili jednak kontroli
dotyczacych bezposrednio systemu szkolenia i doskonalenia zawodowego.
Jedynie w poszczegdlnych kontrolach uwzgledniano ten temat, jako jeden
z wielu elementéw badania.

W opinii NIK, Minister nie wykorzystywat wiec w petni narzedzia, dzieki
ktéremu mogt mie¢ bezposredni wglad w funkcjonowanie tego obszaru.
Minister nie prowadzit takze bezposredniej ewaluacji systemu szkolenia
i doskonalenia zawodowego w stuzbach, opierajac sie w swoich analizach
wytacznie na sprawozdaniach Komendantéw Gtéwnych Policji, PSP, SG
i Komendanta SOP oraz ocenach Polskiej Komisji Akredytacyjnej. Ograni-
czato to jego mozliwosci w zakresie analizy efektywnosci wydatkowanych
na szkolenia $rodkéw oraz kierunkéw niezbednych dziatan, celem udosko-
nalenia procesu szkolenia.

W ramach ogo6lnych limitéw wydatkéw dla czes$ci budzetowych przypisa-
nych poszczegbélnym dysponentom Il i III stopnia, bezposrednio podlegtym
dysponentowi czesci 42, Minister SWiA zabezpieczyt Srodki na infrastruk-
ture i wyposazenie oraz biezace funkcjonowanie szkét i osrodkéw szko-
lenia. Przekazywane srodki nie pozwolity jednak na podjecie wszystkich
niezbednych dziatann modernizacyjnych oraz na konieczne unowoczesnienie
wyposazenia. W zwigzku z wej$ciem w zycie ustawy Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce Minister wydat stosowne akty wykonawcze stanowigce
podstawe do funkcjonowania podlegtych mu szkoét.

Minister nie wydat dotychczas niezbednych rozporzadzen w sprawie
warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadac strzelnice, jak row-
niez warunkow dotyczacych ich usytuowania, wymaganych przez ustawe
Prawo budowlane®. W konsekwencji tego zaniechania, siegajgcego ponad
dwudziestu pieciu lat, strzelnice byty i sg eksploatowane bez powszechnie
obowiagzujacych regulacji prawnych, w szczeg6lnosci w zakresie zapew-
nienia bezpieczenstwa ich uzytkownikow oraz oséb przebywajacych w ich
otoczeniu.

W MSWiA zostat powotany Koordynator RM MSWiA, ktéry realizowat
przypisane mu dziatania, jednakze w przypadku planéw szkolen Policji
i PSP Koordynator RM MSWiA zaopiniowat je z wielomiesiecznym op6z-
nieniem. Ze znacznym opdZnieniem zatwierdzit on réwniez sprawozdania

8  Ustawazdnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U.z 2019 r. poz. 1186, ze zm.). Poprzednio Izba

juz czterokrotnie (w2005, 2011 r,, 2012 . i 2015 r.) zwracata uwage na konieczno$¢ uregulowania
tej kwestii.
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z realizacji szkolen z zakresu kwalifikowanej pierwszej pomocy przed-
ktadane przez Koordynatoréw RM PSP i SG. W ocenie NIK, zaniechania
te Swiadcza o braku wtasciwego nadzoru merytorycznego nad wyko-
nywaniem zadan przez koordynatoréw ratownictwa medycznego stuzb
podlegtych Ministrowi SWiA. [str. 16, 111, 130]

Policja

W opinii NIK system szkolenia Policji umozliwiat realizacje zaplanowa-
nych szkoleni i kurséw doskonalenia zawodowego centralnego, na pozio-
mie wynikajacym przede wszystkim z potencjatu szko6t i osrodka
szkolenia. Nie pozwalatl on jednak na zaspokojenie w petnym zakresie
zidentyfikowanych, rzeczywistych potrzeb szkoleniowych funkcjona-
riuszy i jednostek Policji®. Ta istotna wada systemu szkolenia i doskona-
lenia zawodowego, ktora jest pochodna ograniczonego potencjatu szkét
i osrodka szkolenia, od wielu lat uniemozliwia petne zaspokojenie potrzeb
szkoleniowych formaciji.

W Policji nie zbudowano spéjnego, wielopoziomowego systemu szkolenia,
sprzezonego ze Sciezkg awansu, ktéry gwarantowatby obowigzkowe pogte-
bianie wiedzy i poszerzanie umiejetnosci funkcjonariuszy na poszczegélnych
etapach kariery zawodowej. Szkolenie zawodowe podstawowe winno by¢
pierwszym, a nie jedynym, obligatoryjnym elementem systemu. Z ustalen
kontroli wynika, Ze specjalizacji zawodowej funkcjonariusza powinny
towarzyszy¢ obowiazkowe, wielopoziomowe szkolenia specjalistyczne,
podobnie jak awansowi na stanowiska kierownicze wielopoziomowe
szkolenia menedzerskie powigzane ze $ciezkg awansu. Ograniczanie
obowigzkowych szkolen do kursu zawodowego podstawowego wynika
wytacznie z ograniczonego potencjatu szkolnictwa policyjnego, ktdre
zmuszone do przeszkolenia przyjetych do stuzby funkcjonariuszy nie jest
w stanie zorganizowac wystarczajacej liczby szkolen specjalistycznych
dedykowanych dla policjantéw, ktérzy zostali skierowani do wykonywa-
nia obowigzkéw wymagajacych dodatkowych kompetenciji.

W opinii NIK, stabymi stronami obecnego systemu szkolenia w Policji,

tak jak i innych stuzb, sa:

— brak obligatoryjnosci szkolen specjalistycznych,

— brak powigzania systemu podnoszenia kwalifikacji zawodowych
z systemem awansow i wynagradzania funkcjonariuszy.

Obecnie kursy specjalistyczne realizowane w Policji, ktére w mys$l zato-
zen, powinny wyposazy¢ policjantow w wiedze i umiejetnosci zapew-
niajace wtasciwe przygotowanie do realizacji powierzonych zadan
na stanowiskach specjalistycznych, nie sg obligatoryjne. W rezultacie
policjanci kierowani sag do wykonywania zadan wymagajgcych wiedzy
i umiejetnosci, ktéore mogliby naby¢ na kursach specjalistycznych.
Nie moga za$ w nich uczestniczy¢ ze wzgledu na ograniczony potencjat szkét
i o§rodka szkolenia. Tym samym $ciezka rozwoju zawodowego prze-
staje by¢ powigzana z kolejnymi stopniami szkolenia. W konsekwencji,

9 W ocenie MSWIiA realizowane w Policji szkolenia zaspokajajg ok. 60% potrzeb szkoleniowych.
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Kursy specjalistyczne
nie sg obligatoryjne,
wobec czego istnieje
powazne ryzyko
wykonywania
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spegcjalistycznych
czynnosci

bez odpowiedniego
przygotowania
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zajmowanie przez funkcjonariuszy stanowisk kierowniczych nie jest poprze-
dzone obligatoryjnym kursem przygotowujacym do kierowania zespotami
ludzkimi, co moze rodzi¢ potencjalnie niebezpieczne konsekwencje.

Ograniczony potencjat szké6t i osSrodka szkolenia jest rownocze$nie przy-
czyna utrzymywania sie ,nawisu” szkoleniowego w zakresie szkolenia
zawodowego dla absolwentéw szkot wyzszych, a zwtaszcza szkolenia
specjalistycznego i doskonalenia zawodowego centralnego. W zwigzku
z decyzja Ministra SWiA w sprawie zniesienia limitow przyje¢ do Policji,
od lipca 2018 r., znaczaco zwiekszyta sie liczba funkcjonariuszy wyma-
gajacych odbycia szkolenia zawodowego podstawowego, co wigzato sie
z ograniczeniem innych szkolen.

Kadra naukowo-dydaktyczna jednostek szkoleniowych Policji podnosita
swoje kwalifikacje zawodowe. Natomiast tylko w ograniczonym zakresie
odbywata praktyki w jednostkach terenowych Policji majace na celu aktu-
alizacje wiedzy na temat przestepczosci i metod jej zwalczania.

NIK zwraca uwage, ze w Policji, odmiennie niz np. w Panstwowej Strazy
Pozarnej, gdzie przyjeto zatozenie, Ze wszyscy funkcjonariusze powinni
posiadac¢ przygotowanie do udzielania kwalifikowanej pierwszej pomocy,
jedynie ok. 4,2% funkcjonariuszy i pracownikéw posiada uprawnienia
w tym zakresie. Wprawdzie policjanci uczestnicza w zajeciach pierwszej
pomocy w ramach szkolenia podstawowego, jednak w opinii NIK szkolenia
dla policjantow w zakresie kpp majg istotne znaczenie dla ochrony zycia
i zdrowia obywateli, biorgc pod uwage fakt, ze czesto to wtasnie policjanci
s3, jako pierwsi na miejscu zdarzenia.

Komendant Gtéwny Policji w ograniczonym zakresie sprawowat nadzér
nad realizacja szkolenia i doskonalenia zawodowego w Policji. Zastrze-
zenia NIK dotyczg przede wszystkim badan ewaluacyjnych szkolen orga-
nizowanych przez Wyzszg Szkote Policji w Szczytnie na zlecenie KGP.
Realizowaty je wszystkie szkoty i osSrodek szkolenia Policji, nie obejmo-
waty one jednak samej WSPol.

W zakresie organizacji doskonalenia zawodowego w KGP, kontrola NIK wyka-
zala nieprawidtowosci polegajace na nieosiggnieciu wymaganej frekwencji
funkcjonariuszy KGP w obowiazkowych zajeciach ze szkolenia strzeleckiego
(i sprawdzianach strzeleckich) oraz testach sprawnosci fizycznej. Ponadto
nierzetelnie prowadzono arkusze szkolenia strzeleckiego policjantéw, doku-
mentujgce szkolenie strzeleckie kazdego funkcjonariusza Policji oraz osia-
gane przez niego wyniki i uzyskiwane uprawnienia do kolejnych rodzajow
broni badZ uprawnienia instruktorskie. [str. 24,52, 75,114, 131]

Panstwowa Straz Pozarna

Organizacja procesu szkolenia oraz potencjat szkoleniowy PSP pozwa-
lat na objecie szkoleniem i doskonaleniem wszystkich funkcjonariuszy,
a zakres realizowanych szkolen umozliwiat wtasciwe przygotowanie ich
do realizacji powierzonych im zadan. NIK zwraca jednak uwage na rela-
tywnie dtugi czas oczekiwania nowo przyjetych strazakdéw na skierowanie
na szkolenie podstawowe w zawodzie ,strazak”, wynoszacy nawet 60 dni
i wiecej. W tym okresie oczekujgcy na szkolenie strazacy nie mogli uczest-
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niczy¢ w dziataniach ratowniczych, mimo Ze wiekszo$¢ z nich petnita
stuzbe w jednostkach ratowniczo-gasniczych PSP. W opinii NIK taki dtugi
okres oczekiwania nie sprzyjat efektywnemu wykorzystaniu nowo przy-
jetych do stuzby strazakéw. NIK zwraca réwniez uwage na stwierdzone
przypadki nierzetelnosci w sporzadzaniu i aktualizacji kart zgtoszenia
na szkolenie przez jednostki terenowe PSP, co utrudniato proces plano-
wania i organizacji szkolenia.

Komendant Gtéwny PSP powotatl Koordynatora RM PSP oraz zapewnit
organizacje szkolen w zakresie ratownictwa medycznego i egzaminow
potwierdzajacych (recertyfikacyjnych) posiadane przez funkcjonariuszy
umiejetno$ci. Koordynator RM PSP oprécz dziatan zwigzanych z nadzorem
nad dziatalnoscig koordynatoréw ratownictwa medycznego w zakresie
szkolenia, brat udziat w inspekcjach jednostek PSP, podczas ktérych oceniat
stopien przygotowania strazakow w dziedzinie ratownictwa medycznego.
W opinii NIK celowym byto réwniez wskazanie Koordynatoréw RM PSP
na poziomie powiatéw. Natomiast, jako nierzetelne dziatanie nalezy uznac
zwtoke w sporzadzaniu i zatwierdzaniu sprawozdan z realizacji planu
szkolen za 2017 i 2018 r. oraz planéw szkolen na 2018 i 2019 r. w zakresie
kwalifikowanej pierwszej pomocy w jednostkach organizacyjnych PSP.
Zwtoka ta skutkowata tym, ze Koordynator RM MSWiA nie posiadat rze-
telnej wiedzy dotyczacej stanu wyszkolenia funkcjonariuszy PSP w przed-
miotowym zakresie, co z kolei uniemozliwiato wtasciwe zaplanowanie
szkolen w zakresie ratownictwa medycznego.

Komendant Gtéwny PSP prawidtowo sprawowat nadzér nad realizacja
ksztatcenia, szkolenia i doskonalenia zawodowego w PSP. W szczeg6lno-
$ci na pozytywna ocene zastuguje prowadzenie analiz potencjatu szko-
leniowego szko6t PSP i o$rodkéw szkolenia w komendach wojewdéddzkich
PSP, na podstawie ktdérych formutowano wnioski majace na celu poprawe
procesu ksztalcenia i szkolenia. Umozliwiato to podejmowanie inicjatyw
w celu dalszego usprawnienia systemu szkolenia. Wprowadzono nowe
»Zasady doskonalenia zawodowego w PSP” oraz ,Zasady nadzoru dydak-
tycznego nad realizacjg programéw ksztatcenia, szkolenia i doskonalenia”,
a takze utworzono Centralng Liste Potrzeb Szkoleniowych do ksztatcenia
w zawodzie strazak. [str. 30, 65,90, 121, 134]

Straz Graniczna

W opinii NIK system szkolenia Strazy Granicznej umozliwiat reali-
zacje zaplanowanych szkolen i kurséw doskonalenia zawodowego
centralnego. Szkolenia i doskonalenie centralne w Strazy Granicznej
prowadzita kadra dydaktyczna o odpowiednich kwalifikacjach, a osrodki
szkolenia SG posiadaty adekwatng do potrzeb infrastrukture szkolenio-
wa. Funkcjonariusze podnosili kwalifikacje uczestniczac w szkoleniach
kwalifikowanych oraz doskonaleniu centralnym i lokalnym. W SG reali-
zowano rowniez szkolenia we wspotpracy z podmiotami krajowymi
i zagranicznymi.

NIK stwierdzita jednak, ze baza szkoleniowa jednostek terenowych SG byta
niewystarczajgca (brak strzelnic i hal sportowych), co nie sprzyjato wta-
Sciwej realizacji doskonalenia zawodowego. Jednostki SG posiadaty tylko

Koordynator ratownictwa
medycznego PSP
nierzetelnie realizowat
swoje zdania

Komendant Gtéwny PSP
prawidtowo nadzorowat
szkolenie i doskonalenie
zawodowe podlegtych
funkcjonariuszy

Infrastruktura
osrodkéw szkolenia SG
byta adekwatna

do potrzeb

Niewystarczajaca
infrastruktura
i wyposazenie
Oddziatow SG
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10 strzelnic, w tym osiem strzelnic eksploatowanych oraz dwie wytgczone
z uzytku ze wzgledu na ich zty stan techniczny. O skali niedostatkéw
w tym obszarze Swiadczy to, Ze jednostki SG na podstawie umowy najmu
lub uzyczenia korzystaty z 77 innych strzelnic.

OSrodki szkolenia SG prowadzity pomiary efektywnosci szkolen
i doskonalenia zawodowego centralnego. W KG SG analizowano sprawoz-
dania z dziatalnosci szkoleniowej osrodkéw SG, prowadzono réwniez
wizyty monitorujace. Wyniki kontroli wskazujg jednak, ze zakres danych
zawartych w sprawozdaniach byt niekompletny, poniewaz nie zawierat
informacji o realizacji szkolen lokalnych, w szczegd6lnosci o wyszkoleniu
funkcjonariuszy w zakresie sprawnosci fizycznej i umiejetnosciach strze-
leckich.

Komendant Gtéwny SG podejmowat inicjatywy w celu usprawnienia
systemu szkolenia, m.in. wprowadzit ,Model szkolenia funkcjonariu-
szy SG w zakresie prowadzenia czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych
i dochodzeniowo-$ledczych w Strazy Granicznej”.

W odniesieniu do funkcjonariuszy KG SG NIK uznata za nieprawidto-
wo$s¢ fakt, Zze nie wszyscy oni uczestniczyli w obowigzkowych testach
ze sprawnosci fizycznej i strzelaniu sprawdzajacym za 2018 r., co unie-
mozliwiato weryfikacje i doskonalenie posiadanych umiejetnosci
w tym zakresie.

Komendant Gtéwny SG powotat Koordynatora RM SG oraz zapewnit orga-
nizacje szkolen w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy i egzaminéw
potwierdzajacych (recertyfikacyjnych) posiadane przez funkcjonariuszy
umiejetnosci. Za dziatanie nierzetelne uznano istotnie opdznione spo-
rzadzenie sprawozdania z realizacji planu szkolen za 2018 r. w zakresie
kwalifikowanej pierwszej pomocy w jednostkach organizacyjnych SG.

[str. 37,71, 102, 124, 133]

Stuzba Ochrony Panstwa

W trakcie kontroli NIK system szkolenia Stuzby Ochrony Panstwa byt
na etapie tworzenia. Po powstaniu tej Stuzby 1 lutego 2018 r., Komen-
dant SOP podjat dziatania, w wyniku ktérych wdrozone zostaty ramy
organizacyjne szkolenia funkcjonariuszy pozwalajace na przygotowanie
ich do realizacji zadan ustawowych formacji, w tym zadan zwigzanych
ze zwiekszeniem kompetencji w stosunku do zlikwidowanego BOR.
Okolicznos¢ ta wigzata sie z konieczno$cig zorganizowania od podstaw
funkcjonowania nowej formacji przy jednoczesnym zapewnieniu biezgcej
realizacji zadan ustawowych.

Stwierdzone braki w dokumentowaniu podejmowanych dziatan kon-
cepcyjnych uniemozliwity NIK ocene rzetelnosci, w tym kompletnosci
dziatan stanowiacych podstawe wdrozonych rozwiazan. Przyjety w SOP
stopien odformalizowanie dziatan, przy jednocze$nie istotnej skali zmian
w sktadzie osobowym kierownictwa formacji, jak i pionu szkolenia,
utrudniatl przy tym szczegdtowa weryfikacje faktycznych zatozen
i koncepcji lezacych u podstaw wdrazanych rozwigzan.
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Zasoby organizacyjne SOP w obszarze szkolenia, w tym niepeina obsa-
da kadry dydaktycznej, infrastruktura (w szczegélnosci brak wtasnych
obiektoéw umozliwiajacych szkolenie z zakresu techniki i taktyki prowa-
dzenia pojazdéw) oraz stan wyposazenia szkoleniowego, ograniczaty
mozliwosci szkoleniowe formacji. NIK docenia podejmowane dziatania
na rzecz ograniczenia skutkéw identyfikowanych ryzyk, jednak w opinii
Izby system szkolenia SOP wymaga realizacji dalszych istotnych przed-
siewzie¢, ktére doprowadza do powstania spdjnego, wielopoziomowego
systemu szkolenia powiazanego ze $ciezka rozwoju kariery zawodowej
funkcjonariuszy.

Dziatania przedsiewziete przez Komendanta SOP pozwalaty na sprawo-
wanie nadzoru nad realizacjg zadan z zakresu szkolenia funkcjonariuszy.
[stotnym instrumentem wykorzystanym w tym zakresie byta kontrola
wewnetrzna. Ograniczony zakres miaty natomiast dziatania monitoruja-
ce skuteczno$¢ realizacji poszczegélnych szkolen. Wykorzystywane byty
w tym celu badania ewaluacyjne, lecz skala ich wykorzystania i zakres
pozyskiwanych w nich informacji, nie pozwalaty na petna ocene jakosci
i skutecznosci szkolen. [str. 44, 136]

Istotnym elementem
nadzoru Komendanta
SOP byty kontrole

i badania ewaluacyjne
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4.

Whioski systemowe

w sprawie modernizagji
systemow szkolenia

i doskonalenia
zawodowego
funkcjonariuszy stuzb
podleglych MSWiA

WNIOSKI

Wyniki przeprowadzonych kontroli systemdéw szkolenia i doskonalenia
zawodowego funkcjonariuszy w czterech stuzbach podlegtych MSWiA
wskazuja na potrzebe wprowadzenia istotnych zmian systemowych.
NIK pozytywnie ocenia deklaracje Ministra SWiA zapowiadajaca stworze-
nie nowego systemu szkolenia stuzb tak, aby pozwalat on na przygotowa-
nie funkcjonariuszy na obecne i przyszte wyzwania. Izba zwraca uwage
na konieczno$¢ wzmocnienia potencjatu szkoleniowego stuzb pod wzgle-
dem organizacyjnym, kadrowym i infrastrukturalnym. W szczegélnosci
NIK widzi potrzebe zwolnienia WSPol w Szczytnie z realizacji szkolenia
zawodowego podstawowego policjantéw na rzecz prowadzenia szkolen
specjalistycznych, oficerskich i menedzerskich, przy r6wnoczesnym
zwiekszeniu potencjatu szkoleniowego Policji, poprzez rozbudowe SP
w Katowicach oraz doinwestowanie OSzP w Sieradzu. Z kolei zwiekszenie
potencjatu szkoleniowego SOP do niezbednego minimum, wymaga doin-
westowania Osrodka Szkolenia SOP w Raduczu.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie do Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji o spowodowanie:

e wprowadzenia w poszczeg6lnych stuzbach podlegtych Ministrowi
spojnych, wielopoziomowych systeméw szkolenia, umozliwiajgcych
wtasciwe przygotowanie funkcjonariuszy do realizacji stawianych
przed nimi zadan;

® powigzania systemu podnoszenia kwalifikacji zawodowych z syste-
mem awansowania i wynagradzania funkcjonariuszy, w tym wpro-
wadzenie obowigzku ukonczenia wskazanych szkolen, jako warunku
zajmowania okreslonych stanowisk;

e wprowadzenia rozwigzan gwarantujacych biezace pogtebianie wiedzy
i doskonalenie umiejetnosci funkcjonariuszy tak, aby zapewnic wtasciwe
wykonywanie obowigzkoéw na aktualnie zajmowanym stanowisku;

® modernizacji systeméw szkolenia pod wzgledem jako$ciowym, poprzez
wdrozenie zasady rownoczesnego wyposazania w nowoczesny sprzet
jednostek terenowych oraz szk6t poszczegdlnych stuzb, aby szkolacy sie
funkcjonariusze mieli mozliwo$¢ poznawania sprzetu, ktéry beda
wykorzystywa¢ podczas wykonywania zadan w jednostkach'?;

® zmiany zasad nadawania uprawnien dla kierowcow pojazdoéw uprzy-
wilejowanych wszystkich formacji podlegtych MSWiA, ktérzy powinni
je otrzymywac wytacznie po ukonczeniu szkolen, zorganizowanych przez
odpowiednio przygotowane i wyposazone podmioty szkoleniowe*;

® niezwlocznego uregulowania zasad i warunkoéw technicznych uzytko-
wania i usytuowania strzelnic ¢wiczebnych, poprzez wydanie w opar-
ciu o art. 7 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane,
rozporzadzen w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny
odpowiadac strzelnice kryte i odkryte, jak réwniez warunkéw doty-
czacych ich usytuowania.

10 Znaczgca modernizacja powinna objgé np. Szkote Gléwna Stuzby Pozarniczej, gdzie na wyposazeniu

laboratoriéw tej szkoty ciggle jest sprzet wyprodukowany w b. NRD i ZSRR, ponad 30 lat temu.

11 Zdaniem NIK, niezbedne jest zrezygnowanie z przepisu art. 106 ust. 3 ustawy z dnia 5 stycznia

2011 r. o kierujacych pojazdami (Dz. U.z 2019 r. poz. 341, ze zm.), na mocy ktérego funkcjonariusze
sa zwolnieni z obowiazku odbycia kurséw dla kierowcéw uprzywilejowanych.



WNIOSKI

Ponadto Najwyzsza Izba Kontroli uwaza za zasadne:

® podjecie dziatan organizacyjnych w celu wzmocnienia nadzoru Mini-
stra SWiA nad wykonywaniem zadan przez koordynatora ratow-
nictwa medycznego MSWiA w zakresie opiniowania planéw szkolen
i zatwierdzania sprawozdan z realizacji szkolen z zakresu kwalifikowa-
nej pierwszej pomocy, sktadanych przez koordynatoréw RM podlegtych
stuzb;

® zobowigzanie komendantéw podlegtych formacji o bezwzgledne egze-
kwowanie udziatu w szkoleniach i sprawdzianach strzeleckich'? oraz
w zakresie sprawnosci fizycznej wszystkich zobowiazanych do tego
funkcjonariuszy. Szkolenia te, co do zasady, przeprowadzajg instruk-
torzy macierzystych jednostek organizacyjnych. Niemniej jednak,
w opinii NIK, wskazane bytoby, aby okresowo, np. co trzy lata, spraw-
dziany ze szkolenia strzeleckiego i sprawnosci fizycznej przeprowadzali
instruktorzy spoza macierzystej jednostki organizacyjne;j.

12 To jest funkcjonariuszy wszystkich kontrolowanych formacji, z wyjatkiem PSP.
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5.

System szkolenia
funkcjonariuszy stuzb
podleglych MSWiA
obejmuje szkolenie
zawodowe podstawowe
i szkolenia specjalistyczne
oraz doskonalenie
zawodowe

Ministrowi podlegaja
Komendanci Gtéwni
Policji, Strazy Granicznej
i Panstwowej Strazy
Pozarnej

oraz Komendant Stuzby
Ochrony Panstwa

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

5.1. Organizacja szkolenia i doskonalenia zawodowego
funkcjonariuszy w stuzbach podlegltych Ministrowi Spraw
Wewnetrznych i Administracji

Szkoty i o$rodki szkolenia formacji podlegtych MSWiA realizuja szkolenie
zawodowe podstawowe, szkolenia specjalistyczne oraz szkolenia pozwala-
jace przejs¢ do wyzszego korpusu (podoficerskie, aspiranckie/chorgzych,
oficerskie). We wszystkich formacjach doskonalenie zawodowe funkcjo-
nariuszy jest realizowane w jednostkach terenowych (doskonalenie zawo-
dowe lokalne), w szkotach i osrodkach szkolenia (doskonalenie zawodowe
centralne) i doskonalenie zlecane podmiotom zewnetrznym.

Szkolenie funkcjonariuszy Policji, do 2003 r. realizowaty: Wyzsza Szkota
Policji w Szczytnie, Centrum Szkolenia Policji w Legionowie, Szkoty Policji
w Katowicach, Pile i Stupsku oraz 14 Osrodkéw Szkolenia Policji (0SzP).
Po likwidacji w 2003 . Osrodkéw Szkolenia Policji szkolenie zawodowe pod-
stawowe policjantéw przejety i realizujg je: WSPol w Szczytnie, CSP w Legio-
nowie, SP w Katowicach, Pile i Stupsku oraz reaktywowany OSzP w Lodzi,
z siedziba w Sieradzu.

W Panstwowej Strazy Pozarnej uksztattowat sie system szkolenia oparty
na Szkole Gtéwnej Stuzby Pozarniczej w Warszawie, SP PSP w Bydgoszczy,
SA PSP w Krakowie i Poznaniu, Centralnej Szkole PSP w Czestochowie oraz
17 0Sz PSP podlegtych komendom wojew6dzkim PSP.

Straz Graniczna realizuje szkolenie swoich funkcjonariuszy w Centrum
Szkolenia SG w Ketrzynie, Centralnym Os$rodku Szkolenia w Koszalinie oraz
Osrodku Szkolen Specjalistycznych w Lubaniu.

Stuzba Ochrony Panstwa, od jej utworzenia w 2018 r. jest w trakcie tworzenia
wtasnego systemu szkolenia, ale - w okresie objetym kontrolg - towarzyszy-
ly temu znaczne zmiany organizacyjno-kadrowe, ktdre utrudnity realizacje
tego procesu. SOP nie ma wydzielonych jednostek szkoleniowych. Szkolenie
i doskonalenie zawodowe (szkolenie zawodowe doskonalace) jej funkcjo-
nariuszy jest organizowane przez Zarzad I (Szkolenia) i realizowane przez
wtasng kadre instruktorska, z wykorzystaniem posiadanej bazy szkole-
niowej w Warszawie i tzw. Osrodka Szkolenia w Raduczu. Znaczna cze$¢
funkcjonariuszy SOP szkoli sie w szkotach i jednostkach Policji, Wojska
Polskiego i podmiotach zewnetrznych, réwniez zagranicznych.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji

Zasadniczym zadaniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji,
wskazanym w § 1 ust. 2 rozporzadzenia PRM w sprawie MSWiA, jest kie-
rowanie trzema dziatami administracji rzagdowej, w tym dziatem , sprawy
wewnetrzne”. Ponadto Minister jest dysponentem trzech cze$ci budze-
tu panstwa, w tym czesci 42, w ramach ktérej finansowane sg Policja,
Straz Graniczna, Stuzba Ochrony Panstwa oraz cze$¢ Panstwowej Strazy
Pozarnej. Wykonywanie przez Ministra funkcji kierowniczej, obejmuje
motywowanie, przewodzenie i wptywanie na dziatalnos¢ podwtadnych,
a takze sprawowanie nadzoru i kontroli, rowniez w zakresie szkolenia
i doskonalenia zawodowego funkcjonariuszy stuzb podlegtych Ministrowi.
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Dodatkowe obowigzki Ministra, jako dysponenta cze$ci budzetu panistwa
wynikajg z ustawy o finansach publicznych?. Zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 1
tej ustawy wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane: w sposéb celowy
i oszczedny, z zachowaniem zasad: uzyskiwania najlepszych efektéw
z danych naktadéw i optymalnego doboru metod i srodkéw stuzacych osig-
gnieciu zatozonych celéw.

Minister wskazat, Ze okreslanie koncepcji funkcjonowania, w postaci
wyznaczania celdw, kierunkéw i zadan dla poszczeg6lnych szkét i osrod-
kow szkolenia Policji, SG, PSP pozostaje we wlasciwosci komendantéw
gtéwnych tych formacji. W konsekwencji Minister podejmowat jedynie,
w ograniczonym zakresie, dziatania celem usprawnienia organizacji
szkolenia i doskonalenia zawodowego funkcjonariuszy poszczegélnych
stuzb. Analizie, przez powotany w tym celu przez Ministra zesp61, pod-
dany zostat system szkolenia funkcjonujacy w Policji. W wyniku jego prac
stwierdzono, ze system szkolenia funkcjonariuszy Policji jest niewydolny.

W odniesieniu do Stuzby Ochrony Panstwa podjete zostaty dziatania
w celu zapewnienia optymalnego systemu szkolenia kierujacych pojazda-
mi uprzywilejowanymi. W przypadku SG i PSP poddano analizie wytacz-
nie sprawozdania z dziatalnos$ci szkoleniowej. Minister poddawat réwniez
analizie stopien wykorzystania bazy i kadry dydaktyczno-naukowej
w dwdch podlegtych mu bezposrednio szkotach™.

W opinii NIK, dziatania planowane i realizowane przez poszczegdlne
stuzby zawsze beda sie ograniczaty do, podlegtych ich komendantom,
jednostek terenowych, szkét i osrodkéw szkolenia. Szereg szkolen, jak
np. obejmujacych udzielanie kwalifikowanej pierwszej pomocy, mogtaby
by realizowana dla wszystkich stuzb. Tylko przedsiewziecia podejmowane
przez Ministra SWiA, w tym wskazanie jednolitych kierunkéw dziatania
wszystkim stuzbom, wypracowanych na podstawie szczeg6towych analiz
obecnych systeméw szkolenia, umozliwig rzeczywistg poprawe systemu
szkolenia funkcjonariuszy. Tylko Minister SWiA, jako dysponent czeSci 42
budzetu panstwa, moze zapewni¢ wtasciwie ich finansowanie oraz skoor-
dynowac dziatania obejmujace wszystkie stuzby.

Zarzadzeniem nr 35 Minister SWiA, powotat Zesp6t do spraw opraco-
wania nowej koncepcji szkolnictwa policyjnego. Zadaniem Zespotu byto
dokonanie oceny aktualnego stanu funkcjonowania szkét policyjnych,
w szczegdlnosci pod wzgledem organizacji, kadry kierowniczej
i dydaktycznej, programoéw nauczania oraz zaplecza dydaktycznego
i logistycznego szko6t policyjnych, a takze przygotowanie rozwigzan
majacych na celu poprawe ich funkcjonowania oraz jakosci i warunkow
ksztalcenia policjantow™>.

Whnioski z prac Zespotu zostaty przedstawione podczas posiedzenia
w dniu 1 lipca 2019 r. i dotyczyty m.in. opracowania koncepcji zmian
w systemie szkolenia opartej na bazie WSPol w Szczytnie i CSP Policji

13 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z 2019 r. poz,. 869, ze zm.).
™ Tj.w Szkole Gléwnej Stuzby Pozarniczej w Warszawie oraz w Wyzszej Szkole Policji w Szczytnie.

15 Prace zespotu byty przedtuzane, kolejno do 30 marca 2018 r.i 31 grudnia 2019 r.

W Ministerstwie SWiA
nie opracowano

i nie wdrozono
jednolitej koncepgji
funkcjonowania systemu
szkolenia

i doskonalenia
zawodowego
funkcjonariuszy
podlegtych formac;ji

Propozycje zmian
w systemie szkolenia
funkcjonariuszy Policji
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Propozycje KGP
wzmochienia etatowego
szkét Policji

Minister SWiIA

nie wykonat delegaciji
art. 7 ust. 2 pkt 2 ustawy
Prawo budowlane

Minister SWiIA
monitorowal, nie rzadziej
niz raz na kwartat,
realizacje przyjetych
przez podlegte stuzby
celéw, miernikéw i zadan

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

w Legionowie, stworzenie modelu $ciezki rozwoju zawodowego w Poli-
cji, opartego w szczegolnosci na specjalizacji funkcjonariuszy oraz sys-
temie motywacyjnym promujacym stuzbe w Policji, poprzez szkolenie
zawodowe podstawowe, stuzbe przygotowawczg, szkolenie podoficer-
skie, kursy specjalistyczne i doszkalajgce oraz rozwazenie mozliwosci
zmian zwigzanych z potrzeba rozbudowy lub utworzenia nowych szko6t
i oSrodkéw szkolenia, w tym zmiany statusu OSzP w Sieradzu na szko-
te policyjna. Majac na uwadze potrzebe przeprowadzenia dalszych
analiz dotyczacych okres$lenia sylwetki policjanta - stuchacza i absol-
wenta na kazdym z etapdw jego rozwoju zawodowego podjeto decyzje
o kontynuowaniu prac Zespotu.

Komendant Gtéwny Policji przedstawit Ministrowi informacje nt. racjo-
nalizacji etatowej w jednostkach szkoleniowych Policji, przeprowadzonej
w latach 2009-2010. Komendant zwrdcit sie o rozwazenie mozliwo$ci
wzmocnienia szkét policyjnych etatami, pozyskanymi z komend woje-
wodzkich/Stotecznej Policji, ktére zostaty uprzednio wytaczone ze szkét
Policji w ramach opisanego procesu ,racjonalizacji”. Na spotkaniu Zespotu
w dniu 1 lipca 2019 r,, przedstawiono réwniez te propozycje, a takze usta-
lono, Ze kwestia ta zostanie poddana dodatkowej analizie. Wedtug stanu
na dzien zakonczenia kontroli decyzja w tej sprawie nie zostata podjeta.

Minister wtasciwy do spraw wewnetrznych, w porozumieniu z ministrem
wtasciwym do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania prze-
strzennego oraz mieszkalnictwa, zgodnie z upowaznieniem zawartym
w art. 7 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo Budowlane
powinien byt okres$li¢ w drodze rozporzadzenia warunki techniczne,
jakim powinny odpowiadac strzelnice, jak réwniez warunki dotyczace
ich usytuowania.

W ocenie NIK, brak wydania przedmiotowych przepiséw wykonawczych
przez tak dtugi czas'® nalezy oceni¢ negatywnie, zaréwno z punktu
wodzenia kryterium legalnosci, jak i rzetelnosci.

MSWiA opracowato i skierowato do Rzadowego Centrum Legislacji dwa
projekty rozporzadzen: z dnia 24 lutego 2014 r. w sprawie warunkow tech-
nicznych, jakim powinny odpowiadac strzelnice kryte i z dnia 13 czerwca
2014 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢
strzelnice odkryte. W okresie objetym kontrolg, mimo przygotowanych
projektow, Minister SWiA nie wydat powyzszych rozporzadzen.

W opinii NIK, trwajacy juz ponad 25 lat okres wdrazania wymaganych
regulacji, wskazuje na opieszatos¢ i nierzetelno$¢ dziatan kolejnych Mini-
stréow SW/SWiA, zobowigzanych przepisami prawa do ustanowienia pod-
staw i ram prawnych, ktéorym powinny odpowiadac strzelnice,

16 Problem ten zostat stwierdzony w kontrolach: P/05/080/KPB - Organizacja i realizacja

procesu szkolenia i doskonalenia zawodowego w Policji; P/11/178/LWR - Gospodarowanie
nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa przez stuzby mundurowe - Policje i Straz Graniczna
-podlegte Ministrowi Spraw Wewnetrznych; P/12/185/LWR - Funkcjonowanie szkét i o§rodkéw
szkoleniowych w Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej i Strazy Granicznej oraz P/15/041 /KPB
- Wykorzystanie broni przez wybrane stuzby i straze oraz nadzér organdéw panstwa nad jej
reglamentacjq.
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jak réwniez warunkow dotyczacych ich usytuowania. Taki stan rzeczy
utrudnia zapewnienie bezpieczenstwa uzytkownikom strzelnic i osobom
przebywajacym w ich otoczeniu, mimo doraznych dziatan podejmowanych
przez szefow/komendantéw poszczegdlnych stuzb. NIK zwraca uwage,
ze Minister Obrony Narodowej wywigzat sie z obowigzku wydania sto-
sownego rozporzadzenia juz w 2001 r.*’

Analizowanie potrzeb poszczegélnych formacji w zakresie wyksztatcenia
i wyszkolenia okreslonej liczby funkcjonariuszy odbywato sie na podstawie
zarzadzenia Nr 15 Ministra SWiA'® w sprawie systemu kontroli zarzadcze;j
w dziatach administracji rzagdowej - administracja publiczna, sprawy
wewnetrzne, wyznania religijne oraz mniejszo$ci narodowe i etniczne.
Departament Porzagdku Publicznego (DPP) MSWiA dokonat analizy
sprawozdan z dziatalno$ci szkoleniowej, sktadanych przez Komendanta
Gtownego Policji i Komendanta Gtéwnego SG*°. Komendant Gléwny Policji
przygotowywat corocznie sprawozdania: ze szkolenia zawodowego oraz
doskonalenia centralnego zorganizowanego i przeprowadzonego w Policji,
z realizacji doskonalenia zawodowego lokalnego policjantéw z zakresu
wyszkolenia strzeleckiego i z realizacji doskonalenia zawodowego lokal-
nego policjantéw z zakresu sprawnosci fizycznej, taktyki i technik inter-
wencji oraz testu sprawnosci fizycznej. Wnioski i propozycje do realizacji
zZ ww. sprawozdan zostaty przedstawione Ministrowi, w Informacji w spra-
wie procesu realizacji szkolenia i doskonalenia zawodowego w Policji
w2018 .

Natomiast w odniesieniu do Pafistwowej Strazy Pozarnej sprawozdanie
z dziatalno$ci Komendanta Gtéwnego PSP za rok 2018, zawierato cze$¢V,
dotyczaca problematyki ksztatcenia i szkolenia zawodowego w PSP. Spra-
wozdanie to byto przedmiotem analizy przez DOLiZK MSWiA i nie wzbu-
dzito zastrzezen. W dniu 9 lipca 2019 r. Minister zatwierdzit je bez uwag.

Ocena realizacji zaspokajania potrzeb szkoleniowych Policji za rok 2018
zostata przedstawiona w , Informacji w sprawie procesu realizacji szkole-
nia i doskonalenia zawodowego w Policji za 2018 rok”. Analiza Informacji
wykazata, Ze Policja, co do zasady realizuje zadania okreslone w rozporza-
dzeniu Ministra SWiA z 2007 r. w sprawie warunkow odbywania szkolen
zawodowych oraz doskonalenia zawodowego w Policji?®. Jak wyja$nit
Minister, jego zastrzezenia wzbudzity:

7 Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 4 pazdziernika 2001 r. w sprawie warunkéw

technicznych, jakim powinny odpowiadac¢ strzelnice garnizonowe oraz ich usytuowanie (Dz. U.
Nr 132, poz. 1479, ze zm.), zwane dalej ,rozporzadzeniem MON w sprawie strzelnic”.

'8 ZarzadzeniaNr 15 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracjiz dnia 8 kwietnia 2016 . w sprawie

systemu kontroli zarzadczej w dziatach administracji rzadowej - administracja publiczna, sprawy
wewnetrzne, wyznania religijne oraz mniejszo$ci narodowe i etniczne (Dz. Urz. MSWiA poz. 16).

19 Na podstawie zarzadzenia nr 13 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 13 marca

2018 r. (Dz. Urz. MSWiA poz. 15). Do 13 marca 2018 r. nadz6r Ministra nad dziatalnoscig Strazy
Granicznej wykonywat Departament Analiz i Polityki Migracyjnej MSWiA.

20 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 19 czerwca 2007 r. w sprawie

szczegbtowych warunkéw odbywaniu szkolen zawodowych oraz doskonalenia zawodowego
w Policji (Dz. U. Nr 126, poz. 877, ze zm.), zwane dalej ,rozporzadzeniem w sprawie szkolen
w Policji”.

19
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W czerwcu 2018 r.
Minister SWIA uznat
za niedopuszczalne
ograniczanie liczby
przyje¢ kandydatow
do podlegtych stuzb

Whioski KGP w sprawie
zwigkszenia dotacji

dla WSPol w celu
zwiekszenia szkolen
zawodowych policjantow

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

1) niski (61%) wskaznik zaspokojenia i realizacji zidentyfikowanych
i zaplanowanych potrzeb szkoleniowych na kursach specjalistycznych;

2) corocznie powtarzajacy sie problem z zapewnieniem udziatu wszyst-
kich zobowigzanych policjantow w obligatoryjnych testach sprawnosci
fizycznej oraz szkoleniach strzeleckich.

W wyniku analizy ,Sprawozdania z dziatalnosci szkoleniowej Strazy
Granicznej za rok 2018” stwierdzono, ze nie uwzgledniato ono informac;ji
na temat:

— oceny efektywnosci i przydatnosci prowadzonych szkolen;

— wyksztatcenia i kwalifikacji kadry dydaktycznej;

— rocznych planéw szkolen i stopnia ich wykonania;

— planowanych i realizowanych zadan inwestycyjnych oraz remontowych
w o$rodkach szkolenia;

— przedsiewzie¢ wlasnych dotyczacych waznych zagadnien z obszaru
funkcjonowania Strazy Granicznej i realizowanych przez nig zadan
(seminaria, konferencje, itp.);

— informacji o istotnych problemach majacych wptyw na dziatalnos¢
jednostek szkoleniowych i realizowane programy szkoleniowe.

Komendant SOP przekazywat Ministrowi tygodniowy wykaz przedsiewzie¢

SOP zrealizowanych i planowanych do realizacji; sprawozdania kwartalne

dotyczace dziatan ochronnych SOP wobec 0s6b zajmujacych kierownicze

stanowiska w panstwie oraz roczne sprawozdanie z dziatan SOP%™.

W dniu 27 czerwca 2018 r., Minister SWiA skierowat do Komendantow
Gtoéwnych: Policji, PSP i SG oraz Komendanta SOP pismo, w ktérym uznat
za niedopuszczalne ograniczanie przyje¢ kandydatow, ktorzy pozytyw-
nie przeszli postepowanie kwalifikacyjne, poprzez limitowanie liczby
przyjec oraz polecit biezagce monitorowanie czynnikow majacych wptyw
na zainteresowanie kandydatéw przyjeciem do stuzby oraz powodujgcych
rezygnacje ze stuzby w okresie stuzby przygotowawczej, w szczegoélnosci
na etapie szkolenia zawodowego podstawowego.

Jak wyjasnit Minister, w celu zapewnienia mozliwosci realizacji wszyst-
kich szkolen, podjeto dziatania zapobiegawcze w postaci weryfikacji
planéw dziatalnos$ci szkoleniowej i utrzymania priorytetu szkolenia
zawodowego podstawowego w dziatalnosci jednostek szkoleniowych.
Ponadto zobowigzano szkoty do kwartalnego sprawozdawania o liczbie
i przyczynach niewykorzystania miejsc na kursach specjalistycznych
przez poszczegdlne jednostki organizacyjne Policji.

Komendant Gtdwny Policji w dniu 11 marca 2019 r. zwrdcit sie do dyrek-
tora DPP MSWiA o rozwazenie zwiekszenia liczby miejsc szkoleniowych
w WSPol w Szczytnie, przeznaczonych na prowadzenie szkolen zawodo-
wych i doskonalenie centralne policjantéw, poprzez zwiekszenie dotacji
dla WSPol w Szczytnie na rok 2019 0 9,98 mln zt. W dniu 22 marca 2019 .
MSWiA poinformowato KGP, Ze powyzsze nie jest mozliwe z uwagi na brak
wolnych srodkéw w wymaganej wysoko$ci w budzecie czesci 42 - Sprawy
wewnetrzne na rok 2019.

21 Sprawozdania niejawne, objete klauzulg ,Zastrzezone”.
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W roku 2018 wszczeto i koordynowano prace legislacyjne dotyczace
rozporzadzenia w sprawie okreslenia limitu przyjec¢ strazakéw PSP Kkie-
rowanych na studia. Dodatkowo, w lipcu 2018 r. Minister SWiA wydat,
na podstawie art. 169 ust. 17 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym,
decyzje w sprawie warunkdéw i trybu przyje¢ kandydatéw na studia
w Szkole Gtéwnej Stuzby Pozarniczej na rok akademicki 2019/2020%2,
W zwigzku z wejSciem w zycie ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce, zaczeta obowiazywac nowa podstawa prawna i decyzja Nr 54
zostata zastgpiona decyzjg Nr 19 Ministra SWiA w sprawie warunkow
i trybu rekrutacji kandydatoéw na studia w Szkole Gtéwnej Stuzby Pozar-
niczej na rok akademicki 2019/202023.

Wobec stwierdzenia przez DPP MSWiA brakow w sprawozdaniu
z dziatalnos$ci szkoleniowej SG, zastepca dyrektora DPP MSWiA zwrdcit
sie w lipcu 2019 r. do Komendanta Gtéwnego SG o spowodowanie groma-
dzenia oraz ujecia w kolejnej informacji rocznej petnego zakresu infor-
macji oraz o przekazanie aktualnej informacji o ewentualnych istotnych
problemach majacych wptyw na dziatalno$¢ jednostek szkoleniowych
i realizowane programy szkoleniowe, a takze dalsze biezgce informowanie
w przypadku ich wystapienia. Jak wyja$nit minister, Komendant Gtéwny
SG poinformowal, ze Straz Graniczna nie zgtosita istotnych problemoéow
we wskazanym zakresie.

W dniu 16 lipca 2015 r. Minister Spraw Wewnetrznych zatwierdzit , Stra-

tegie dziatan nakierowanych na przeciwdziatanie naruszeniom praw

cztowieka przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej”. Punkt 4 Strategii

obejmowat m.in. zadania w zakresie:

— przegladu przepiséw i praktyki dotyczacych przeprowadzania testow
sprawnosci fizycznej oraz treningdw strzeleckich,

— przegladu, analizy oraz uzupetnienia systemu dziatan edukacyjnych oraz
dziatan majgcych na celu ksztattowanie postaw, prowadzonych w SG.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra SWiA oraz Ministra Obrony Naro-
dowej z 2008 r. w sprawie szkolen w zakresie kwalifikowanej pierwszej
pomocy?*, Minister SWiA powotat koordynatora ratownictwa medycznego
MSWiA 11 stycznia 2010 r.

W okresie objetym kontrolg, koordynator ratownictwa medycznego
MSWIiA, na podstawie § 6 ust. 1 pkt 21§ 7 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
szkolen w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy, pozytywnie zaopi-
niowat plany szkolen w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy przed-
tozone przez Policje, Biuro Ochrony Rzadu (w 2019 r. - Stuzbe Ochrony
Panstwa), Panstwowag Straz Pozarng i Straz Graniczng. Zgodnie za$
z § 6 ust. 1 pkt 4 ww. rozporzadzenia otrzymywat i zatwierdzat przedkta-

22 Decyzja Nr 54 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 16 lipca 2018 r. w sprawie ustalenia

warunkéw i trybu przyjec¢ kandydatéw na studia pierwszego stopnia dla strazakéw w stuzbie
kandydackiej w Szkole Gtéwnej Stuzby Pozarniczej na rok akademicki 2019/2020 (Dz. Urz.
MSWiA poz. 52).

Decyzja Nr 19 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 19 kwietnia 2019 r. w sprawie
ustalenia warunkéw i trybu rekrutacji kandydatéw na studia dla strazakéw w stuzbie kandydackiej
w Szkole Gtéwnej Stuzby Pozarniczej na rok akademicki 2019/2020 (Dz. Urz. MSWiA poz. 13).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Ministra Obrony Narodowej

z dnia 12 grudnia 2008 r. w sprawie szkolen w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy (Dz. U.
Nr 229, poz.1537,ze zm.), zwane dalej ,rozporzgdzeniem Ministra SWiA i Ministra ON w sprawie kpp”.
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Zatwierdzenie

przez Ministra SWiA
»Strategii dziatan
nakierowanych na
przeciwdziatanie
naruszeniom praw
cztowieka przez
funkcjonariuszy Strazy
Granicznej”
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Koordynator
Ratownictwa
Medycznego MSWiA
nierzetelnie realizowat
swoje obowiazki
dotyczace planéw
szkolen i sprawozdan
ze szkolen
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dane przez koordynatoréw ratownictwa medycznego stuzb roczne spra-
wozdania z realizacji szkolen z zakresu kwalifikowanej pierwszej pomocy.
Byty one jednak przedktadane z duzym opézZnieniem.

W dziatalnos$ci kontrolowanej jednostki stwierdzono nierzetelna realiza-
cje obowigzkow przez Koordynatora RM MSWiA.

Obowigzkiem Koordynatora Ratownictwa Medycznego MSWiA byto
opiniowanie planéw szkolen sporzadzanych przez koordynatorow
ratownictwa medycznego poszczeg6lnych stuzb przed ich zatwierdze-
niem przez komendantéw stuzb. Plany szkolen w zakresie ratownictwa
medycznego sporzadzone przez Koordynatoréw RM Policji oraz Pan-
stwowej Strazy Pozarnej Koordynator RM MSWiA zaopiniowat jednak
z opOZnieniem od sze$ciu do 18 miesiecy od rozpoczecia roku, w ktérym
plany te miaty obowigzywac.

Plan szkolenia Policji na rok 2018 zostaty zaopiniowane dopiero po o$miu
miesigcach od poczatku roku, w ktérym miaty by¢ realizowane. Plan szko-
lenia Panstwowej Strazy Pozarnej na rok 2018 zostat zaopiniowany w lip-
cu 2019 r,, czyli po 6 miesigcach od zakoniczenia roku, w ktérym szkolenia
te miano przeprowadzié. Plany szkolenn w PSP na rok 2019 zostaty z kolei
zaopiniowane po sze$ciu miesigcach od poczatku roku, w ktérym miaty
obowigzywac.

NIK stwierdza, ze opiniowanie planéw szkolen, ktére w catosci lub
w znacznej cze$ci juz sie odbyty, nie znajduje Zadnego uzasadnienia. Koor-
dynator nie podjat zadnych dziatan w celu wczesniejszego wyegzekwowa-
nia od koordynatoréw ratownictwa medycznego podlegtych stuzb planow
szkolen na dany rok, przed ich realizacjg. Wynikato to z braku nadzoru
merytorycznego ze strony Koordynatora RM MSWiA nad wykonywaniem
zadan przez Koordynatoréw Ratownictwa Medycznego Policji i PSP.

Sprawozdanie z realizacji planéw szkolen za lata 2017 i 2018 w zakresie
kwalifikowanej pierwszej pomocy w jednostkach organizacyjnych
Panstwowej Strazy Pozarnej zostato zaakceptowane 18 lipca 2019 r,,
tj. dopiero po roku i siedmiu miesigcach od zakonczenia 2017 r. i siedmiu
miesigcach od zakoniczenia 2018 r. Sprawozdanie z realizacji planu szkolen
w roku 2018 w jednostkach organizacyjnych Strazy Granicznej zostato
zaakceptowane 25 czerwca 2019 r,, tj. dopiero po szes$ciu miesigcach
od zakonczenia roku 2018.

Realizowanie przez Koordynatora RM MSWiA obowigzku zatwierdza-
nia sprawozdan z realizacji szkolen z zakresu kwalifikowanej pierw-
szej pomocy w 2018 r. Panstwowej Strazy Pozarnej i Strazy Granicznej,
z opdznieniem nawet 19 miesiecy od zakonczenia roku sprawozdawczego,
byto w ocenie NIK dziataniem nierzetelnym.

W opinii NIK, ztoZenie przez Koordynatoréw RM PSP i SG sprawozdan
z realizacji szkolen z op6znieniem nie zwalniato Koordynatora RM MSWiA
z podjecia dziatan zmierzajacych do wyegzekwowania sprawozdan
w odpowiednim terminie. Poniewaz Zr6dtem wiedzy o realizacji szkolen
z zakresu kwalifikowanej pierwszej pomocy w stuzbach byty materiaty
(plany, sprawozdania) przedktadane przez koordynatoréw ratownictwa
medycznego stuzb, to otrzymanie i zatwierdzenie sprawozdan ze znacz-
nym opdznieniem spowodowato, ze Koordynator RM MSWiA nie posiadat
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rzetelnej wiedzy dotyczacej wyszkolenia funkcjonariuszy podlegtych
MSWIiA stuzb. Taki stan rzeczy uniemozliwiat sprawowanie wtasciwego
nadzoru nad wykonywaniem zadan przez koordynatoréw ratownictwa
medycznego stuzb podlegtych Ministrowi SWiA.

Uprawnienia ratownika w stuzbach podlegtych MSWiA posiadato tacz-
nie 35 535 funkcjonariuszy, w tym: w SOP - 272 (13% funkcjonariuszy
petnigcych stuzbe 30 czerwca 2019 r.), w Policji - 5240 (5,3%), w SG - 843
(5,8%), w PSP - 29 180 (98%) funkcjonariuszy.

Tylko w PSP przyjeto zatozenie, Ze wszyscy funkcjonariusze powinni
posiadac¢ przygotowanie do udzielania kwalifikowanej pierwszej pomocy.
W Policji jedynie ok. 5% funkcjonariuszy i pracownikéw posiada upraw-
nienia w tym zakresie. Wprawdzie policjanci uczestniczg w zajeciach
pierwszej pomocy w ramach szkolenia podstawowego, jednak w opinii
NIK szkolenia dla policjantéw w zakresie kpp maja istotne znaczenie
dla ochrony zycia i zdrowia obywateli, biorac pod uwage fakt, ze czesto
to wtasnie policjanci sg, jako pierwsi na miejscu zdarzenia. Dlatego tez,
w opinii NIK, funkcjonariusze wszystkich stuzb, wzorem PSP, powinni
posiadac¢ przygotowanie do udzielania kwalifikowanej pierwszej pomocy.

Finansowanie szkot i osrodkéw szkolenia Policji, PSP i SG oraz dziatalnosci
szkoleniowej SOP, realizowane byto w MSWiA, w ramach og6lnych limitow
wydatkoéw dla cze$ci budzetowych, ktérych dysponentem byt Minister
SWiA. Wielko$ci wydatkéw przypadajacych na szkoty i o$rodki szkolenia
stuzb MSWiA byty okreslane bezposrednio przez podlegtych Ministrowi
SWiA dysponentéw Il i Il stopnia, w ramach przyznanych im limitow.

Podziat subwencji i dotacji na uczelnie stuzb panstwowych, tj. Wyzsza
Szkote Policji w Szczytnie i Szkote Gtowna Stuzby PozZarniczej
w Warszawie, dokonywany byt na podstawie rozporzadzenia Ministra
SWiA w sprawie podziatu srodkédw finansowych dla uczelni stuzb pan-
stwowych na utrzymanie i rozwoj potencjatu dydaktycznego i badaw-
czego oraz na zadania zwigzane z bezpieczenstwem obywateli i ochrong
ludno$ci®® oraz rozporzadzenia MNiSW w sprawie podziatu dla uczelni
$rodkéw finansowych na $wiadczenia dla studentéw?®. Mechanizm pla-
nowania Srodkéw dla szkét wyzszych w resorcie spraw wewnetrznych
i administracji obejmowat okreslenie, na etapie projektowania ustawy
budzetowej na dany rok, tacznej wielko$ci Srodkéw na szkolnictwo wyz-
sze i nauke, a nastepnie podziat Srodkéw na obie uczelnie, po uchwale-
niu ustawy budzetowe;j. Limit wydatkow na szkolnictwo wyzsze i nauke
ustalany byt corocznie na etapie projektowania budzetu resortu na dany
rok, w ramach limitu przekazywanego przez Ministra Finanséw dla czesci
42 - Sprawy wewnetrzne. Limit wydatkéw na szkolnictwo wyzsze

25 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 maja 2019 r. w sprawie

podziatu sSrodkéw finansowych dla uczelni stuzb panstwowych na utrzymanie i rozwdj potencjatu
dydaktycznego, potencjatu badawczego oraz na zadania zwiazane z bezpieczenstwem obywateli
iochrong ludnosci (Dz. U. poz. 902).

26 Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 25 wrze$nia 2018 r. w sprawie

sposobu podziatu dla uczelni srodkéw finansowych na Swiadczenia dla studentdéw oraz na zadania
zwigzane z zapewnieniem osobom niepeinosprawnym warunkéw do petnego udziatu w procesie
przyjmowania na studia, do szkét doktorskich, ksztatceniu na studiach i w szkotach doktorskich
lub prowadzeniu dziatalno$ci naukowej (Dz. U.z 2018 r. poz. 1850).

Znaczne zréznicowanie
liczby przeszkolonych
funkcjonariuszy

w poszczegdlnych
stuzbach. Najlepiej jest
w PSP.

W ramach limitow
wydatkéw dysponentow
$bp nie wyszczegélniano
wielkosci srodkow
przeznaczonych

na szkolenia oraz
finansowanie szko6t

i oSrodkow
szkoleniowych

23



24

Naktady na podmioty
realizujace szkolenia
objety zadania
inwestycyjne oraz
uposazenia

i wynagrodzenie,

nie objety zas
modernizacji ich bazy
naukowo-dydaktycznej
i socjalnej

W ramach nadzoru
Ministra SWiA

nad realizacjg budzetu
panstwa w cz. 42,

nie poddawano
szczegétowej analizie
wydatkéw na szkolenie
funkcjonariuszy

System szkolenia Policji

obejmuje szkolenie
zawodowe podstawowe
oraz szkolenie
zawodowe dla
absolwentow szkot
wyzszych
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i nauke ustalany byt zgodnie z przekazywanymi przez Ministerstwo
Finanséw wytycznymi dotyczacymi planowania. Do okreslenia wielkosci
tego limitu w danym roku przyjmowano kalkulacje dokonywana w opar-
ciu o wielko$¢ srodkéw w roku poprzednim, z uwzglednieniem skutkow
przechodzacych oraz planowanych zmian wysoko$ci wynagrodzen pra-
cownikéw i uposazen funkcjonariuszy (wraz z wydatkami pochodnymi
i do nich relacjonowanymi). Jak wyja$nit Minister, uczelnie moga zgtaszac
dodatkowe potrzeby, ktore sg rozpatrywane przez Kierownictwo resortu
i realizowane w miare mozliwosci finansowych, w ramach limitu przyzna-
nego przez Ministra Finansow.

W ramach ,Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panistwo-
wej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Panistwa w latach 2017-2020"%7,
dla WSPol i SG SP przewidziano tylko dwa przedsiewziecia o charakterze
ptacowym: wzrost uposazen funkcjonariuszy i wzrost wynagrodzenia
pracownikow. W 2018 r. w Wyzszej Szkole Policji w Szczytnie, na wzmoc-
nienie motywacyjnego systemu uposazen funkcjonariuszy wydatkowa-
no kwote 759 tys. zt, a na zwiekszenie konkurencyjno$ci wynagrodzen
pracownikéw cywilnych - kwote 1506 tys. zt. W Szkole Gtéwnej Stuzby
Pozarniczej na wzmocnienie motywacyjnego systemu uposazen funkcjo-
nariuszy wydatkowano kwote 772 tys. z}, a na zwiekszenie konkurencyj-
nosSci wynagrodzen pracownikéw cywilnych - kwote 578 tys. zt.

Ustalenia kontroli wskazujg jednak, Ze Zadnej ze szko6t stuzb panstwowych
nie przyznano Srodkéw z ,Programu modernizacji” na modernizacje ich
bazy naukowo-dydaktycznej i socjalnej.

Minister SWiA wyjasnit, ze w ramach sprawowanego przez dysponenta
cze$ci budzetowych nadzoru, wynikajacego z art. 175 ustawy o finansach
publicznych, sporzadzano pétroczne i roczne informacje z wykonania
budzetu. Wielko$¢ poniesionych kosztéw na dziatalnos$¢ szkét i osrod-
kow szkolenia nie byta przedmiotem powyzszych analiz finansowych.
W konsekwencji MSWiA nie posiadato danych na temat kosztéw
wyksztatcenia jednego funkcjonariusza Policji, Strazy Granicznej, Stuzby
Ochrony Panstwa oraz Panstwowej Strazy Pozarnej. Ministerstwo nie
dysponowato réwniez danymi na temat kosztéw wyksztatcenia funk-
cjonariuszy na innych wyzszych uczelniach. Minister wyjasnit, iz taki
parametr nie wystepuje w algorytmach podziatu srodkéw finansowych
wynikajacych z ww. rozporzadzenia Ministra SWiA w sprawie podziatu
$Srodkoéw finansowych dla uczelni stuzb panstwowych na utrzymanie
i rozwoj potencjatu dydaktycznego.

Policja
System szkolenia i doskonalenia zawodowego w Policji uksztattowany

zostat zgodnie z przepisami art. 34 ustawy o Policji oraz rozporzadzeniem
Ministra SWiA w sprawie szkolen w Policji.

27 Program wprowadzony ustawg z dnia 15 grudnia 2016 r. o ustanowieniu ,,Programu modernizacji

Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Panstwa w latach 2017-
2020” (Dz. U. z 2019 r. poz. 2198), zwane dalej odpowiednio: ,ustawa modernizacyjng” oraz
,Programem modernizacji”. W nazwie uwzgledniono zmiana wynikajaca z art. 344 ustawy o SOP.
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Warunkiem uzyskania kwalifikacji zawodowych niezbednych do mia-
nowania na stanowisko stuzbowe jest ukonczenie przez policjanta
(art. 34 ust. 3 ustawy o Policji): SZP, SASW lub Wyzszej Szkoty Policji
w Szczytnie®®. Zgodnie z § 10 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie szkolen
w Policji, bezposrednio po przyjeciu do stuzby policjanci kierowani sg na SZP.

Infografika nr 1
Struktura podmiotéw organizujacych i realizujacych szkolenie i doskonalenie zawodowe
policjantow

Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji

KOMENDANT GLOWNY POLICJI | Wyzsza Szkota Policji
w Szczytnie
Biuro Kadr, Szkolenia
i Obstugi Prawnej KGP studia wyzsze | i Il stopnia
studia podyplomowe
Wydziat Koordynacji szkolenie zawodowe
Doboru i Szkolenia dla absolwentéw szkét wyzszych

szkolenie zawodowe podstawowe
doskonalenie zawodowe
centralne i lokalne

SP Katowice SP Stupsk SP Pita CSP Legionowo

stuzby prewencyjne kryminalne wszystkie stuzby

szkolenia zawodowe podstawowe
szkolenia specjalistyczne
doskonalenie zawodowe centralne i lokalne

Osrodek Szkolenia KWP w todzi
z siedziba w Sieradzu

szkolenie zawodowe podstawowe
doskonalenie zawodowe lokalne

Komendy Wojewddzkie Policji

Komorki ds. szkolenia i doskonalenia zawodowego

Zrédto: Opracowanie witasne NIK na podstawie materiatéw kontrolnych.

28 Zgodnie z art. 50 ustawy o Policji na pierwszy stopien policyjny w korpusie oficeréw mtodszych

Policji mégt by¢ mianowany policjant, ktory spetniat warunki okreslone w art. 25 ust. 1, tj. ukonczyt
studia w WSPol lub szkolenie zawodowe dla absolwentéw szkét wyzszych, zostal mianowany
lub powotany na stanowisko, dla ktérego zostat okreslony stopienn w korpusie oficeréw Policji,
i ztozyt egzamin oficerski. W okresie objetym kontrola Komendant Gtéwny Policji skorzystat
14 razy z uprawnienia okreslonego w art. 34 ust. 2 ustawy o Policji, tj. wyrazit zgode na mianowanie
na stanowisko stuzbowe policjantéw przed uzyskaniem przez nich kwalifikacji zawodowych
wymaganych na danym stanowisku.

25
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Szkolenie policjantow
byto uzupetniane

w drodze doskonalenia
zawodowego
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Jest to obecnie w Policji jedyne obowiazkowe szkolenie zawodowe. Poli-
cjanci, absolwenci wybranych kierunkéw studiéw (prawo, administracja,
bezpieczenstwo wewnetrzne lub bezpieczenstwo wewnetrzne), w ramach
ktorych zrealizowano, na podstawie porozumien Komendanta Gtdwnego
Policji minimalny zakres tresci ksztatcenia, mogli - zgodnie z § 3 ust. 3
rozporzadzenia w sprawie szkolen w Policji — odby¢ szkolenie zawodowe
podstawowe w zakresie uzupetniajgcym.

NIK ustalita, ze w badanym okresie takie szkolenie nie byto prowadzone,
pomimo obowigzywania 58 porozumien ze szkotami wyzszymi. Komen-
dant Gtéwny Policji wyjasnit, Ze utrzymywanie powyzszych porozumien
uznaje za zasadne z uwagi na ich bezkosztowy charakter oraz cel, tj. pro-
mocje zawodu policjanta, a takze z uwagi na to, Ze Zadna ze szkot policyj-
nych nie wystepowata z wnioskiem o rozwigzanie porozumienia.

Szkolenie zawodowe dla absolwentéw szkdt wyzszych przygotowywato
policjantow do wykonywania zadan stuzbowych na stanowiskach, na kt6-
rych wymagane byty kwalifikacje zawodowe wyzsze?®.

Komplementarng role w stosunku do szkolenia zawodowego petnito

doskonalenie zawodowe, ktorego celem byto nabywanie, aktualizowanie

oraz pogtebianie wiedzy i umiejetnosci zawodowych, wymaganych przy
wykonywaniu przez funkcjonariuszy zadan i czynnosci stuzbowych,

a takze uzyskiwanie dodatkowych uprawnien, w tym instruktorskich.

W kontrolowanym okresie, zgodnie z przepisami rozporzadzenia w spra-

wie szkolen i doskonalenia zawodowego, obowigzywaty w Policji trzy

rodzaje doskonalenia zawodowego:

— centralne, prowadzone w WSPol oraz pieciu pozostatych szkotach
Policji, tj. Centrum Szkolenia Policji w Legionowie, Szkotach Policji
w Katowicach, w Pile i w Stupsku oraz O$rodku Szkolenia Policji
w t.odzi z siedzibg w Sieradzu w formie kurséw specjalistycznych,
ktoérych programy wprowadzane byly decyzjami Komendanta Giéwnego
Policji oraz w formie tzw. innych przedsiewzie¢ realizowanych zgodnie
z §§ 55-57 rozporzadzenia w sprawie szkolen w Policji;

— lokalne, organizowane przez jednostki i komoérki organizacyjne Poli-
cji w zalezno$ci od zidentyfikowanych potrzeb, ktérych programy
ksztattowane byty swobodnie przez kierownikéw tych jednostek
za wyjatkiem zaje¢ prowadzonych w celu utrzymania badZ podnosze-
nia sprawnosci fizycznej oraz umiejetnosci strzeleckich policjantéw,
ktore uwzglednia¢ miaty - zgodnie z § 63 ust. 4 rozporzadzenia w spra-
wie szkolen i doskonalenia zawodowego - zatozenia, zakres i kryteria
okreslone przez Komendanta Gtéwnego Policji; ponadto komorki
organizacyjne KGP zgodnie z wtasciwoS$cig merytoryczng opracowy-
waty programy doskonalenia zawodowego lokalnego (na polecenie
Komendanta Gtéwnego Policji lub z wtasnej inicjatywy) i przekazywaty
do realizacji jednostkom organizacyjnym Policji, w celu przeszkolenia
grup odbiorcéw w catej formacji w jednolity sposob;

29 Wymagania te okreélit Minister SWiA w rozporzadzeniu z dnia 19 czerwca 2007 r. w sprawie

wymagan w zakresie wyksztatcenia, kwalifikacji zawodowych i stazu stuzby, jakim powinni
odpowiadac¢ policjanci na stanowiskach komendantéw Policji i innych stanowiskach stuzbowych
oraz warunkéw ich mianowania na wyzsze stanowiska stuzbowe (Dz. U. Nr 123 poz. 857, ze zm.).
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— zewnetrzne, realizowane na podstawie § 69 rozporzadzenia w sprawie
szkolen i doskonalenia zawodowego przez podmioty pozapolicyjne,
w sytuacji, gdy potrzeb szkoleniowych funkcjonariuszy nie mozna
byto zaspokoi¢ w ramach doskonalenia zawodowego centralnego lub
lokalnego.

W kontrolowanym okresie Komendant Gtéwny Policji wydat (badzZ

utrzymat) niezbedne wewnetrzne akty prawne ustanawiajgce pod-

stawy prawne szkolenia i doskonalenia zawodowego funkcjonariuszy.

W szczego6lnosci obowiazywaty przepisy regulujace:

— zasady organizacji i zakres dziatania jednostek szkoleniowych Policji,

— programy szkolen zawodowych policjantéw i programy dla szkolenia
zawodowego absolwentéw wybranych kierunkéw studiéw,

— programy szkolen specjalistycznych,

— szczeg6towe warunki i tryb przeprowadzania testu sprawnosci fizycz-
nej policjantéw,

— szkolenie strzeleckie policjantow.

Obowiagzywaty regulaminy szkét i osrodka szkolenia Policji, wydane

na podstawie art. 7 ust. 4 ustawy o Policji w porozumieniu z Komendan-

tem Gtéwnym Policji oraz Regulamin organizacyjny Wyzszej Szkoty Policji

w Szczytnie ustalony przez Komendanta-rektora®’. Komendant Gtéwny

Policji nie skorzystat w badanym okresie z uprawnienia, okreslonego

w art. 7 ust. 3 ustawy o Policji, do utworzenia badz likwidacji osrodka

szkolenia lub szkoty policyjne;j.

Komendant Gtéwny Policji wskazat, ze zakres dziatania jednostek szko-
leniowych okreslato zarzadzenie nr 1041, a dziatalno$¢ odbywata sie
w oparciu o regulaminy wewnetrzne. System szkolenia i doskonalenia
zawodowego w Policji Komendant okres$lit, jako proces ciggty, prowadzony
na podstawie § 70 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie szkolenia w Policji,
ktory naktadat na kierownikéw jednostek szkoleniowych przektadanie
dyrektorowi Biura Kadr, Szkolenia i Obstugi Prawnej (BKSiOP) KGP rocz-
nych sprawozdan o szkoleniach i doskonaleniu zawodowym centralnym.
NIK zwrdcita uwage, ze w sprawozdaniach jednostki szkoleniowe nie
przedstawiaty wnioskéw ze swojej dziatalno$ci szkoleniowej, gdyz for-
mularz sprawozdawczy nie zawierat punktu, w ktérym takie wnioski
mogtyby by¢ zawarte. Formutowane byty i przekazywane do BKSiOP KGP
whnioski o opracowanie zmian w programach szkolen oraz programach
nauczania na kursach specjalistycznych.

Na podstawie sprawozdan z jednostek opracowywane byto zbiorcze
sprawozdanie, zatwierdzane przez Komendanta Gtéwnego Policji. Spra-
wozdanie ze szkolenia zawodowego oraz doskonalenia centralnego
zorganizowanego i przeprowadzonego w 2018 roku, miato charakter doku-
mentu analitycznego, wskazywato m.in. kierunki szkoleniowe na nastep-
ny rok kalendarzowy. Komendant Gtéwny Policji wskazat ponadto,

30 Regulamin organizacyjny WSPol w Szczytnie z dnia 24 listopada 2014 r., zmieniony aneksami nr 1
z 24 lutego 2016 1., nr 2 z 5 wrzesnia 2017 r., nr 3 z 16 listopada 2017 r. oraz nr 4 z 6 marca 2019 r.
Ustalony zostat na podstawie przepiséw ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym oraz Statutu
Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie i zatwierdzony decyzjg Ministra SWiA.

Komendant Gtéwny
Policji wydat,

badz utrzymat,
niezbedne wewnetrzne
akty prawne
ustanawiajace podstawy
prawne szkolenia

i doskonalenia
zawodowego
funkcjonariuszy

Komendant Gtéwny
Policji nie podejmowat
dziatan w zakresie
kompleksowej analizy
obowiazujacego modelu
szkolenia zawodowego
policjantow
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Dziatania w zakresie
kwalifikowanej pierwszej
pomocy organizowat
Wyznaczony przez
Komendanta Gtéwnego
Policji koordynator
ratownictwa medycznego
Policji

Koordynator
ratownictwa medycznego
Policji organizowat

tylko kursy i egzaminy
recertyfikacyjne, nie za$
szkolenia w zakresie
kwalifikowanej pierwszej
pomocy

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Ze o jego dziataniach analitycznych $wiadczyty: akceptacja zmian organi-
zacyjnych w jednostkach szkoleniowych oraz odprawa kadry kierowniczej
szkdt policyjnych, ktéra odbyta sie w SP w Stupsku w sierpniu 2018 r.

Zgodnie z § 9 ust. 3 rozporzadzenia Ministra SWiA i Ministra ON w spra-
wie kpp, zadania wojewddzkiego koordynatora ratownictwa medycznego
Policji wykonuje Koordynator Ratownictwa Medycznego Policji. Komen-
dant Gtéwny wyznaczyt Koordynatora RM Policji decyzjg Nr 108 z 2017 r.
Koordynator RM Policji wyjasnil, ze w celu wtasciwej realizacji zadan
z zakresu objetego ww. rozporzadzeniem, w 2015 roku do poszczegdl-
nych komend wojew6dzkich Policji skierowane zostato pismo polecajace
wyznaczenie w podlegtych sobie jednostkach organizacyjnych Policji os6b
odpowiedzialnych za nadzdr i rozwo6j w zakresie kpp.

W odniesieniu do koordynatoréw ratownictwa medycznego szkot Policji,
w okresie objetym kontrola, obowigzywata decyzja nr 170 Komendanta
Gtéwnego Policji z dnia 21 maja 2015 r. w sprawie wyznaczenia koordy-
natorow ratownictwa medycznego szkét policyjnych.

Zgodnie z § 8 ust. 1 pkt 2 ww. rozporzadzenia w sprawie szkolef w zakre-
sie kwalifikowanej pierwszej pomocy, Koordynator RM Policji sporzadzit
i przedstawit do zaopiniowania Koordynatorowi RM MSWiA plany szkolen
dla policjantéw recertyfikujacych uprawnienia do wykonywania zadan
zwigzanych z udzielaniem kwalifikowanej pierwszej pomocy w 2018 r.
(zatwierdzony przez Komendanta Gtéwnego Policji, na dokumencie brak
daty sporzadzenia planu oraz daty jego zatwierdzenia przez Komendan-
ta Gtéwnego) oraz w 2019 r. (zatwierdzony przez Pierwszego Zastepce
Komendanta Gtéwnego Policji dnia 27 marca 2019 r.).

NIK zwrdcita uwage na fakt, Ze w ww. planach wykazano kursy przy-
gotowujace policjantéw do recertyfikacji uprawnien do wykonywania
zadan zwigzanych z udzielaniem kwalifikowanej pierwszej pomocy.
Nie uwzgledniono w nich szkolen z zakresu kwalifikowanej pierwszej
pomocy w mysl przepiséw powotanego wyzej rozporzadzenia.
Komendant Gtéwny Policji wyjasnit, ze Policja nie byta organizatorem ani
podmiotem szkolgcym, ktory realizowat szkolenia w zakresie kwalifiko-
wanej pierwszej pomocy w mys$l przepiséw rozporzadzenia w sprawie
kpp. W corocznych Planach szkolen z zakresu kwalifikowanej pierwszej
pomocy przekazywanych do akceptacji Koordynatorowi RM MSWiA oraz
zatwierdzonych przez Komendanta Gtdwnego Policji ujmowane s3 inicja-
tywy wtasne Policji, przedsiewziecia, ktore realizowane sa przez Policje,
a nie przez podmioty zewnetrzne, czyli kursy specjalistyczne dla policjan-
tow recertyfikujacych uprawnienia do wykonywania zadan zwigzanych
z udzielaniem kwalifikowanej pierwszej pomocy. W okresie objetym
kontrola Policja korzystata z ustug 47 podmiotéw zewnetrznych, ktére
realizowaty to szkolenie.
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Komendant Gtéwny Policji jest dysponentem $srodkéw budzetu panstwa
III stopnia w odniesieniu do wydatkéw Komendy Gtéwnej Policji oraz
dysponentem Srodkéw budzetu panstwa Il stopnia w czesci 42 - Sprawy
wewnetrzne>'. Jako dysponentowi II stopnia podlegaty mu:

— 16 komend wojewddzkich i Komenda Stoteczna Policji (realizujace
obstuge finansowg réwniez dla terenowych komoérek organizacyjnych
CBSP i BSWP),

— szkoty policyjne: CSP w Legionowie, SP w Katowicach, Pile i Stupsku.

Komendant Gtéwny Policji, w ramach limitéw przydzielonych przez dyspo-

nenta czesci 42 budzetu panstwa - ministra SWiA, zapewnit prawidtowe

finansowanie podlegtych jednostek.

Dziatalno$¢ WSPol, uczelni stuzb panstwowych nadzorowanej przez

ministra SWiA, posiadajgcej osobowo$¢ prawng zgodnie z ustawg Prawo

o szkolnictwie wyzZszym i nauce oraz jednostki organizacyjnej Policji,

w kontrolowanym okresie byta finansowana z dotacji budzetu panstwa,

bezposrednio z MSWiA na zadania okreslone ustawowo oraz z przycho-

déw wiasnych.

W trakcie kontroli szczeg6towej analizie, w tym przez powotanych biegtych,
poddano dokumenty o charakterze systemowym, w tym programy szkole-
nia zawodowego podstawowego, w szczegdlnosci po katem ich zgodnosci
z obowigzujacymi regulacjami prawnymi oraz wymogami wynikajacymi
z ustawowych zadan®%

Ustawowe zadania Policji i ich odwzorowanie w programach szkolenia
zawodowego podstawowego, sg decydujace dla wtasciwego przygoto-
wania funkcjonariuszy Policji do realizacji podstawowych czynnosci
w trakcie stuzby. Zakres potencjalnych szkolen funkcjonujacych w Policji
takie przygotowanie gwarantuje. Jednakze w obecnym systemie szkolenia
policjantéw, jedynym szkoleniem w Policji, ktére pozostaje obowigzkowe,
jest szkolenie zawodowe podstawowe. Niestety jest to niejednokrotnie
jedyne szkolenie centralne, ktére ukonczy policjant w okresie od przyje-
cia do zakonczenia stuzby. Kursy specjalistyczne realizowane w Policji,
pomimo ze - w my$l zatozen - powinny wyposazy¢ policjantéw w wiedze
i umiejetnosci zapewniajace wtasciwe przygotowanie do realizacji powie-
rzonych zadan, nie sg obligatoryjne. Nie ma tez egzamindéw na stopnie
w korpusie sierzantéw i aspirantow. Przy przejSciu do innego pionu nie
trzeba konczy¢ zadnego dodatkowego kursu. Nie istnieje skuteczny sys-
tem motywujacy policjantéw do podnoszenia swoich kwalifikacji, ktory
wigzatby $ciezke awansu zawodowego, a co za tym idzie podniesienie

31 Decyzja Nr 10 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 22 grudnia 2015 r. w sprawie

ustanowienia dysponentéw $rodkéw budzetu panstwa w czesciach, ktérych dysponentem jest
Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji (Dz. Urz. MSWiA poz. 1, ze zm.), zwana tutaj ,decyzja
Ministra SWiA w sprawie dysponentéw $bp”.

32 W trakcie kontroli P/19/039, dyrektor Departamentu Porzadku i Bezpieczefistwa Wewnetrznego

NIK, dziatajac z urzedu, na podstawie art. 49 ust. 1i 2 ustawy o NIK, powotat biegtych do zbadania,
na podstawie ustaw i rozporzadzen oraz dokumentéw opublikowanych przez Policje, PSP i SG,
a takze dokumentéw pozyskanych w toku kontroli, oraz sporzadzenia opinii nt. organizacji
i realizacji systemu szkolenia i doskonalenia zawodowego funkcjonariuszy Policji, PSP i SG.
Ustalenia i wnioski biegtych, sformutowane w przedtozonych opiniach zostaty zaaprobowane
przez NIK i uwzglednione w niniejszej Informacji.

Finansowanie dziatalnosci,
w tym szkolenia,
funkcjonariuszy Policji

System szkolenia
policjantéw opiera sie
na obligatoryjnych
szkoleniach
podstawowych.

Dla prawidtowej realizacji
zadan ustawowych
niezbedne jest,

by obligatoryjne byty
przynajmniej niektére
szkolenia specjalistyczne
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Ksztatcenie strazakow
w zawodach strazak,
technik pozarnictwa

i inzynier pozarnictwa
organizowaty

i realizowaty szkoty

i osrodki szkolenia PSP

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

wynagrodzenia, z koniecznoscig odbycia dedykowanych poszczeg6élnym
specjalnos$ciom i stanowiskom szkolen specjalistycznych. Rozwigzaniem
mogtoby by¢ stworzenie okresowego kursu szkoleniowego (obowiazkowego)
sprawdzajacego wiedze i umiejetnosci policjanta, np. co trzy lata. Kurs taki
mogtby trwac kilka dni i powinien by¢ realizowany przy wykorzystaniu
instruktordw i potencjatu szkoleniowego Policji tak, aby sprawdzenie wie-
dzy i umiejetnosci policjanta byto realizowane przez instruktoréw innych,
niz ci szkolgcy policjanta na co dzien.

W opinii NIK, testy sprawnosci fizycznej, zaré6wno ten stosowany przy
naborze do Policji jak i ten coroczny, sprawdzajacy w jednostce policyj-
nej, powinny umozliwia¢ poréwnanie sprawnosci policjanta na réznych
etapach jego stuzby. Ponadto test powinien by¢ przeprowadzany przez
»,komisje” niezalezna od jednostki macierzystej policjanta, z wykorzysta-
niem instruktoréw i potencjatu szkoleniowego OPP, SPPP i SPAP. Ponadto
wymogi egzaminacyjne powinny przede wszystkim odnosi¢ sie do funk-
cji petnionej aktualnie przez policjanta i specyfiki realizowanych zadan,
a w mniejszym stopniu do jego wieku i ptci.

Panstwowa Straz Pozarna

W okresie objetym kontrolg system szkolenia w PSP obejmowat ksztatce-
nie®3, szkolenie (w tym szkolenie specjalistyczne) oraz doskonalenie zawodo-
we. Ksztatcenie w zawodzie strazak, zgodnie z art. 16a ust. 4e ustawy z dnia
24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej** prowadzity szkoty PSP,
a wiodaca placéwka byta Szkota Podoficerska PSP w Bydgoszczy. Ksztat-
cenie w zawodzie technik pozarnictwa, realizowaty: Szkoty Aspirantéw
PSP w Krakowie i w Poznaniu oraz Centralna Szkota PSP w Czestochowie.
Ksztatcenie inzynieréw pozarnictwa odbywato sie w Szkole Gtéwnej Stuz-
by PozZarniczej w Warszawie, w ramach stuzby kandydackiej na studiach
stacjonarnych [ stopnia oraz na studiach niestacjonarnych I stopnia dla
strazakow w stuzbie statej. Szkolenia w PSP realizowaty szkoty PSP oraz
17 o$rodkéw szkolenia w komendach wojewdéddzkich PSP. Szkolenie pod-
stawowe dla kazdej z dziedzin ratownictwa realizowaty o$rodki szkolenia
KW PSP. Natomiast szkolenia specjalistyczne realizowane byty w oparciu
o baze dydaktyczng i poligonowa szkét PSP oraz siedmiu wybranych o$rod-
kéw szkolenia. Ponadto realizowano szkolenie i doskonalenie dyzurnych
stanowisk kierowania w SA PSP w Krakowie oraz osrodku szkolenia KW PSP
w Warszawie®®. Doskonalenie zawodowe w PSP realizowane byto w oparciu
o0 ,Zasady organizacji doskonalenia zawodowego w Panstwowej Strazy
Pozarnej” zatwierdzone przez Komendanta Gtéwnego PSP w grudniu 2016 r.

33 Ksztatcenie to nabywanie kwalifikacji do wykonywania zawodéw strazaka, technika pozarnictwa

oraz inzyniera pozarnictwa uprawniajace do zajmowania stanowisk oficerskich, aspiranckich,
podoficerskich i szeregowych w Panstwowej Strazy Pozarnej okre$lonych rozporzadzeniem
Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 20 maja 2016 r. w sprawie stanowisk stuzbowych
w jednostkach organizacyjnych Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. poz. 724).

34 Ustawaz dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U.z 2019 r. poz. 1372, ze zm.),

zwana tutaj ,ustawa o ochronie ppoz”.

35 Zsiedziba w Pionkach.
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W 2015 r. w KG PSP opracowano Program rozwoju szkét i osrodkéow
szkolenia Panstwowej Strazy Pozarnej na lata 2015-2020. W ramach
przedmiotowego Programu, w okresie objetym kontrolg, wprowadzono
»Zasady doskonalenia zawodowego w PSP”, dokonano podziatu kompe-
tencji w realizacji szkolen specjalistycznych miedzy szkotami PSP i o$rod-
kami szkolenia KW PSP, przygotowano skrypty i prezentacje do szkolen
z poszczegolnych dziedzin ratowniczych (31 pozycji), utworzono na stro-
nie internetowej og6lnodostepna baze wiedzy, umozliwiajacg ciagty
dostep do aktualnych materiatow dydaktycznych. Wszystkie szkoty PSP
i osrodki szkolenia KW PSP zostaty wyposazone w mobilny wielofunkcyj-
ny trenazer do gaszenia pozaréw wewnetrznych, a w Szkole Aspirantow
PSP w Poznaniu powstat trenazer do ratownictwa kolejowego.

Infografika nr 2
Struktura podmiotéw organizujacych i realizujacych szkolenie i doskonalenie zawodowe
strazakéw PSP

Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji

KOMENDANT GLOWNY PSP Szkota Gtéwna Stuzby

Pozarniczej Warszawa
Biuro Szkolenia KG PSP

uczelnia wyzsza ksztatcaca
inzynieréw pozarnictwa
(oficeréw PSP)

SP PSP Bydgoszcz | SA PSP Krakéw | SA PSP Poznan | CSPSP Czestochowa

szkolenie podstawowe szkolenie absolwentéw licedw w zawodzie technik pozarnictwa
w zawodzie strazak doskonalenie zawodowe lokalne

doskonalenie

zawodowe lokalne

Komendy Wojewddzkie PSP

17 osrodkoéw szkolenia

doskonalenie zawodowe lokalne strazakéw PSP
szkolenie OSP

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie materiatéw kontrolnych.

W kontrolowanym okresie Komendant Gtéwny PSP przeprowadzit analizy
funkcjonowania szkét PSP i oSrodkow szkolenia w KW PSP pod katem
struktury etatowej, kwalifikacji kadry zatrudnionej i petnigcej stuzbe
w poszczegdlnych jednostkach, dziatalnosci dydaktycznej oraz obcigzenia
godzinowego kadry dydaktycznej. Analizy zawieraty stosowne wnioski
i rekomendacje. Komendant Gtéwny PSP decyzja Nr 62 z dnia 15 grudnia

W okresie objetym
kontrola w PSP
realizowano

»Program rozwoju szkét
i osrodkoéw szkolenia
Panstwowej Strazy
Pozarnej

na lata 2015-2020"
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Komendant Gtéwny PSP
wydat przepisy regulujace
ksztatcenie, szkolenie

i doskonalenie
zawodowe w PSP

oraz funkcjonowanie
szkét pozarniczych

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

2017 r. powotat zespo6t, ktorego zadaniem byto przeprowadzenie analizy
poréwnawczej zadan realizowanych przez poszczeg6lne osrodki szkolenia
oraz analizy funkcjonujacych w osrodkach rozwiazan organizacyjnych.
W wyniku przeprowadzonej analizy wypracowano projekt modelowego
regulaminu organizacyjnego oraz minimalnego standardu wyposazenia
osrodka szkolenia komendy wojewddzkiej PSP. Projekty tych uregulowan
nie zostaty, do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych, wprowadzone
w zycie, poniewaz - jak wyjasnit Komendant Gtéwny PSP - przedstawione
przez Biuro Prawne i Biuro Kadr KG PSP zastrzezenia i propozycje zmian
do zapis6w modelowego regulaminu spowodowato koniecznos$¢ podjecia
dalszych prac nad ostateczng tre$cig dokumentu. Ponadto nowy zakres
zadan, zwigzanych w wprowadzeniem ,Zasad organizacji doskonalenia
zawodowego w PSP” oraz przygotowywany w zwigzku z ich zapisami
proces cykli podsumowywujacych doskonalenie zawodowe, wymagaja
réowniez dalszych prac nad ustaleniem minimalnego standardu wyposa-
zenia osSrodkow szkolenia komend wojewoddzkich PSP.

Komendant Gtéwny PSP wydat wewnetrzne uregulowania zwiazane
z realizacjg ksztatcenia, szkolenia i doskonalenia zawodowego w PSP oraz
funkcjonowania szké6t pozarniczych tj.:

— zasady organizacji w PSP szkolenia zawodowego w zawodach strazak,
technik pozarnictwa i inzynier pozarnictwa;

— zasady organizacji doskonalenia zawodowego;

— zasady organizacji nadzoru dydaktycznego nad realizacjg programéw
ksztatcenia, szkolenia i doskonalenia zawodowego w PSP i inne.

W PSP ustalono rowniez zasady organizacji ratownictwa wysokosciowe-
go, wodnego, technicznego, medycznego, chemicznego i ekologicznego
oraz dziatan poszukiwawczo-ratowniczych, ktérych regulacje dotycza
réwniez kwestii szkoleniowych, w szczeg6lnosci w zakresie minimalnych
kwalifikacji i ukonczonych szkolen przez ratownikoéw, a takze zasad nada-
wania stopni instruktorskich i przeprowadzania egzamindéw.

Ksztatcenie w zawodach regulowanych takich jak strazak, technik pozar-
nictwa oraz inzynier pozarnictwa, studiéw podyplomowych, réznego
rodzaju szkolen i kurséw dedykowanych funkcjonariuszom PSP oraz
doskonalenia zawodowego, jak i zasady ich przeprowadzania realizowane
byto na podstawie ustawy o PSP i przepisow wykonawczych.

W PSP potrzeby szkoleniowe dla funkcjonariuszy okreslane byty poprzez
analizy kadrowe realizowane w komendach wojewddzkich PSP oraz
na szczeblu centralnym w Komendzie Gtéwnej PSP, szkotach PSP oraz Cen-
tralnym Muzeum Pozarnictwa i Centrum Naukowo-Badawczym Ochrony
Przeciwpozarowej.

Na ksztatcenie w zawodzie inzynier pozarnictwa, ktére realizowata SGSP,
obowigzywaty limity przyje¢ na dany rok akademicki. Nabdr na studia
stacjonarne I stopnia dla strazakéw w stuzbie kandydackiej oraz na stu-
dia niestacjonarne I stopnia dla strazakéw w stuzbie statej odbywaty sie
zgodnie z zapisami Uchwaty Senatu SGSP, przy czym warunki rekrutacji
na studia dla strazakéw w stuzbie kandydackiej zatwierdzat Minister
Spraw Wewnetrznych i Administracji.
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Metodyka rozdziatu miejsc przygotowywana byta w oparciu o liczbe eta-
tow oficerskich wynikajacych z regulaminéw organizacyjnych poszczegol-
nych komend wojewo6dzkich PSP w stosunku do liczby oficeréw petniacych
stuzbe. W roku akademickim 2018/19 limit wynidst 215 miejsc.

W celu nabycia kwalifikacji do zajmowania stanowisk oficerskich przez osoby;,
ktdére w ramach $ciezki rozwoju zawodowego ukonczyty studia cywilne oraz
uzyskaty kwalifikacje w zawodach strazaka i technika pozarnictwa, w SGSP
realizowane byto przeszkolenie zawodowe w formie studiéw podyplomo-
wych 2-semestralnych dla strazakéw posiadajgcych tytut zawodowy technik
pozarnictwa i 4-semestralnych dla strazakéw posiadajacych kwalifikacje
w zawodzie strazak. Ponadto SGSP realizowato w formule 2-semestralnej
przeszkolenie zawodowe przygotowujace kadre do zajmowania stanowisk
oficerskich, na ktérych wymagane sa kwalifikacje do kierowania dziata-
niami ratowniczymi. Zadaniem tych studiow byto osiagniecie tych samych
efektow ksztatcenia, ktore zostaty okreslone dla zawodu inzynier pozar-
nictwa w zakresie kierowania dziataniami ratowniczymi. Limity przy-
je¢ na przeszkolenie zawodowe na dany rok ustalat Komendant Gtéwny
PSP w porozumieniu z Rektorem-komendantem SGSP3®, a wynikaty one
z potrzeb kadrowych oraz mozliwosci organizacji studiéw przez SGSP.
Limity przyje¢ na przeszkolenie zawodowe w 2018 r i 2019 r. ustalono
na 90 oséb w kazdym roku.

Komendanci szko6t PSP ksztatcacych w zawodzie technik pozarnictwa okre-
$lali mozliwosci poszczegolnych szk6t w zakresie prowadzenia ksztatcenia
dziennego oraz kwalifikacyjnych kurséw zawodowych na dany rok szkolny.
Na podstawie informacji ze szkét oraz polityki kadrowej, Komendant Gtéwny
PSP okreslat globalne limity przyje¢ na dany rok szkolny. W roku szkolnym
2018/19 limit miejsc dla PSP wyniést 510 miejsc, natomiast na ksztatcenie
dzienne po 100 os6b w kazdej szkole.

Nabor na ksztatcenie w zawodzie strazak®’, prowadzity szkoty PSP. Wiodg-
ca placéwka w tym zakresie byta Szkota Podoficerska PSP w Bydgoszczy.
W ramach tej formy ksztatcenia nie okreslano limitow przyjeé. Szkolenia
realizowane byty zgodnie z potrzebami wynikajacymi z przyjec¢ do stuzby
w PSP. W przypadku zwiekszonego zapotrzebowania na szkolenia pod-
stawowe w zawodzie strazak i braku mozliwos$ci zorganizowania dodat-
kowych szkolen w SP PSP w Bydgoszczy, na bazie pozostatych szkét PSP
uruchamiane byty dodatkowe szkolenia.

0Od dnia 1 kwietnia 2018 r. Komendant Gtéwny PSP wprowadzit obowia-
zek zgtaszania potrzeb w zakresie szkolenia podstawowego w zawodzie
»strazak” wytacznie do SP PSP w Bydgoszczy, gdzie utworzono centralny
rejestr potrzeb szkoleniowych. Zgtoszenia podlegajace tzw. kolejkowaniu,
dokonywane byty za pomocg zestandaryzowanych formularzy i wprowa-
dzane na ,Centralng Liste Potrzeb Szkoleniowych”. Komendant Gtéwny
PSP ustalit m.in., Ze warunkiem optymalnego funkcjonowania proce-
su rekrutacji byto zgtaszanie przez jednostki organizacyjne PSP tylko

36 Zgodnie z art. 36 ust. 12 ustawy o PSP.

37 Zgodnie z art. 16a ust. 4e ustawg o ochronie ppoz.

Naboér na szkolenie

w zawodzie strazak
organizowata i prowadzita
Szkota Podoficerska PSP
w Bydgoszczy
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.Centralna Lista Potrzeb
Szkoleniowych” byta
niekompletna i zawierata
nieaktualne dane

Finansowanie jednostek
Panstwowej Strazy
Pozarne;j
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potrzeb potwierdzonych, realnych i konkretnych. O ewentualnych zmia-
nach uprzednio zgtoszonych potrzeb nalezato kazdorazowo informowac¢
SP PSP w Bydgoszczy.

W toku kontroli w SP PSP w Bydgoszczy pozyskano kopie ,Centralnej
Liste Potrzeb Szkoleniowych”, wedtug jej stanu na dzien 2 sierpnia 2019 r.
Po analizie tej listy stwierdzono, Ze dane o osobach bedacych w trakcie
naboru lub przyjetych do stuzby byty niepetne. Z informacji uzyskanych
ze wszystkich KW PSP wynikato, ze dane z 19 jednostek PSP byty niezgod-
ne ze zgloszeniami, a 25 jednostek PSP nie wysytato na biezaco informacji
o zmianach w uprzednio zgtoszonych potrzebach.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, Ze przekazywane do Biura Szkolenia
KG PSP wykazy potrzeb szkoleniowych sporzadzane byty w oparciu
o niekompletne zgtoszenia z jednostek PSP. Ze wzgledu na niekompletnos¢
danych na Centralnej Liscie Potrzeb Szkoleniowych zasadne jest dopra-
cowanie rozwigzan w spos6b gwarantujacy prawidtowos$¢ i rzetelnos¢
wypetniania kart zgtoszenia zapotrzebowania, poniewaz obecny stan
rzeczy moze utrudnic proces planowania liczby miejsc na szkolenia.

W obszarze szkolenia specjalistycznego oferte szkoleniowa przygoto-
wywaty Szkoty PSP, uwzgledniajac potrzeby szkoleniowe wynikajace
z zasad organizacji poszczego6lnych dziedzin ratownictwa zgtoszone przez
Komende Gléwnga PSP, priorytetéw planu nadzoru dydaktycznego, zasad
organizacji doskonalenia zawodowego w PSP oraz norm prawnych wska-
zujacych na PSP, jako organizatora szkolenia. Nastepnie na tej podstawie
o$rodki szkolenia KW PSP przygotowywaty swojg oferte w Planie Pracy
Dydaktycznej wynikajaca z potrzeb swojego wojewo6dztwa. Caty proces
przygotowywania Planéw Pracy Dydaktycznej szkét i osrodkéw szkolenia
nadzorowato i koordynowato Biuro Szkolenia KG PSP.

Zgodnie z decyzja Ministra SWiA w sprawie dysponentéw $bp, Komen-
dant Gtéwny PSP jest dysponentem srodkéw budzetu panstwa III stopnia
w odniesieniu do wydatkéw KG PSP oraz dysponentem Srodkéw budzetu
panstwa Il stopnia w cze$ci 42 - Sprawy wewnetrzne. Podlega mu pieciu
dysponentow trzeciego stopnia, w tym komendanci Szkdét Aspirantéw
PSP w Krakowie i w Poznaniu, Szkoty Podoficerskiej PSP w Bydgoszczy,
Centralnej Szkoty PSP w Czestochowie.

Wydatki ponoszone przez szkoty PSP wynikaty z limitow srodkow finanso-
wych przyznanych na dany rok budzetowy na podstawie, ktérych opraco-
wane byty plany wydatkéw m.in. wydatki biezace oraz wydatki majatkowe.
Osrodki szkolenia KW PSP finansowane byty z budzetéw komendantéow
wojewddzkich PSP - dysponentéw Il stopnia w czesci 85, w ktorej dyspo-
nentami gtéwnymi srodkdw byli wtasciwi Wojewodowie.

Dziatalnos$¢ SGSP, tj. uczelni stuzb panstwowych nadzorowanej przez
Ministra SWiA, posiadajacej osobowos$¢ prawng zgodnie z ustawa Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce oraz jednostki organizacyjnej PSP,
w rozumieniu ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej, w kontrolowanym
okresie byta finansowana z dotacji budzetu panstwa, bezposrednio
z MSWiA na zadania okreslone ustawowo oraz z przychoddéw wtasnych.
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Na podstawie § 7 ust. 1 rozporzadzania Ministra SWiA i Ministra ON
w sprawie kpp, Komendant Gtéwny PSP, po uzyskaniu akceptacji Koordyna-
tora RM MSWiA, wyznaczyt Koordynatora Ratownictwa Medycznego PSP,
16 wojewodzkich koordynatoréw ratownictwa oraz czterech koordyna-
torow szkoét PSP, Natomiast w SGSP od 2017 r. koordynator ratownictwa
medycznego nie funkcjonowat. Komendant Gtéwny PSP wyjasnit, ze Rektor-
-komendant SGSP w lutym 2017 r. ogtosit nab6r na stanowisko koordyna-
tora ratownictwa medycznego szkoty. Koordynator Ratownictwa Medycz-
nego SGSP zostal powotany dopiero z dniem 20 listopada 2019 r. W okresie
do 20 listopada 2019 r. opieke merytoryczna nad SGSP sprawowat Osrodek
Szkolenia KW PSP wojewddztwa mazowieckiego. W dniu 11 kwietnia
2018 r. Rektor-Komendant SGSP zawart porozumienie z Mazowieckim
Komendantem Wojewddzkim PSP w zakresie szkolen z kwalifikowanej
pierwszej pomocy, tj. przeprowadzenia kurséw z zakresu kwalifikowanej
pierwszej pomocy dla strazakéw w stuzbie kandydackiej oraz pracowni-
kow SGSP, a takze o przeprowadzenie biezacych egzaminéw potwierdza-
jacych posiadanie tytutu ratownika dla strazakow stuzbie statej, ktorym
wygasty uprawnienia.

Ponadto poza wymogami rozporzadzenia w sprawie szkolen kpp
w komendach powiatowych/miejskich zostali wyznaczeni koordynatorzy
ratownictwa medycznego powiatowi/miejscy, ktérych zadania zostaty
opisane w ,Zasadach organizacji ratownictwa medycznego w ksrg”
zatwierdzonych przez Komendanta Gtéwnego PSP w 2013 .

W roku 2018 dla koordynatoréw ratownictwa medycznego w PSP zorga-
nizowano warsztaty tematyczne dotyczace zmian prawnych w zakresie
ratownictwa medycznego oraz przedstawienia zatozen udziatu kompo-
nentu medycznego w zdarzeniach masowych i mnogich. Podczas przed-
miotowych warsztatow koordynatorzy przekazali informacje dotyczace
realizacji zadan koordynatora na danym obszarze.

Wojewo6dzcy koordynatorzy ratownictwa medycznego PSP analizowali
informacje ze zdarzen, a zestawienia dotyczace wspoétpracy z jednostkami
systemu Panistwowego Ratownictwa Medycznego przesytane byty w sys-
temie sprawozdan comiesiecznych, w formie elektronicznej, do Koordyna-
tora RM PSP. Dotyczyto to w szczegdlnosci zdarzen, w ktorych jednostki
ksrg uruchamiane byty na prosbe dyspozytora medycznego, w sytuacji
braku dostepnego zespotu ratownictwa medycznego, z jednoczesnym
zaistnieniem stanu zagrozenia zdrowotnego. Przestany materiat podlegat
weryfikacji przez Koordynatora RM PSP.

Jakos$¢ szkolen z zakresu kpp prowadzonych w PSP oceniana byta
m.in. poprzez wyniki Inspekcji Gotowosci Operacyjnej, podczas ktérych
dokonywana byta ocena wiedzy teoretycznej (forma testu) jak i realiza-
cja ¢wiczenia, w ktérym zawarty byt aspekt udzielania kwalifikowanej
pierwszej pomocy. W okresie objetym kontrolg przeprowadzono 26 takich
inspekgcji, gdzie cztonkiem zespotu inspekcyjnego byt Koordynator RM PSP.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym zakresie
stwierdzono nieprawidtowosci dotyczace planowania szkolenia
i sprawozdan z realizacji szkolen w zakresie kwalifikowanej pierwszej
pomocy.

Dziatania w zakresie
kwalifikowanej pierwszej
pomocy organizowat
wyznaczony przez
Komendanta Gtéwnego
PSP Koordynator
Ratownictwa
Medycznego PSP

Nieprawidtowosci
w dziatalnosci
Koordynatora
Ratownictwa
Medycznego PSP

35



36

Analiza systemu szkolenia
obowiazujacego w PSP
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Plan szkolent na 2018 r. w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy
w jednostkach organizacyjnych PSP, wymagany przez § 8 ust. 1 pkt 2
rozporzadzenia w sprawie szkolen kpp, zostat sporzadzony i zaakcepto-
wany 2 lipca 2019 r,, tj. po szeSciu miesigcach od zakonczenia roku 2018,
w ktérym ten plan miat by¢ realizowany, a plan szkolen na 2019 r. zostat
sporzadzony i zaakceptowany tez 2 lipca 2019 r,, tj. po sze$ciu miesigcach
od poczatku roku 2019.

Plany szkolen zatwierdzit Z-ca Komendanta Gtéwnego PSP, ktory wyjasnit,
ze plany szkolen na rok 2018 i 2019 stanowity integralna cze$¢ sprawoz-
dan z realizacji zadan za poprzedni rok i zostaty sporzadzone wraz z tymi
sprawozdaniami.

Dziatajac zgodnie z § 8 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie szkolen kpp,
koordynator ratownictwa medycznego stuzby przedstawia do akceptacji
Komendantowi Gléwnemu PSP sprawozdanie z realizacji planu szkolen,
ktore po zatwierdzeniu przesytane jest do Koordynatora RM MSWiA.
Sprawozdanie z realizacji planu szkolen w 2017 r. w zakresie kwalifikowanej
pierwszej pomocy w jednostkach organizacyjnych PSP zostato sporzadzone
i zaakceptowane 2 lipca 2019 r,, tj. po roku i sze$ciu miesigcach od zakon-
czenia roku 2017, a sprawozdanie za 2018 r. zostato sporzadzone i zaakcep-
towane 2 lipca 2019 1, tj. po szeSciu miesigcach od zakonczenia roku 2018.
Sprawozdania te zatwierdzit Z-ca Komendanta Gtéwnego PSP. Sprawozda-
nia za 2018 r. od wojewddzkich koordynatoréw ratownictwa medycznego
i koordynatoréow szk6t wptynety do KG PSP w I kwartale 2019 r.

Z wyjasnien Z-cy Komendanta Gléwnego PSP wynikato, Ze op6Znienia
powstaty w wyniku zmiany priorytetéw realizowanych zadan.

Ponadto stwierdzono, Ze do planu szkoleni na 2018 r. dla SA PSP w Poznaniu
i SP PSP w Bydgoszczy, w kolumnie okres$lajacej liczbe strazakéw do prze-
szkolenia na kursie kwalifikowanej pomocy w 2018 r. wpisano: ,wedtug
potrzeb”, zamiast faktycznej liczby os6b planowanych do przeszkolenia.
Natomiast w planie szkolent na 2019 r. nie uwzgledniono trzech szkolen
oraz trzech egzaminow potwierdzajgcych (45 os6b) ujetych w planie szko-
lenia przez SA PSP w Poznaniu.

W ocenie NIK stwierdzona zwtoka w sporzadzeniu i zaakceptowaniu
planéw szkolent na 2018 r. i 2019 r. w zakresie kwalifikowanej pierw-
szej pomocy w jednostkach organizacyjnych PSP oraz nieujecie szkolen
zaplanowanych przez SA PSP w Poznaniu na 2019 r. byto dziataniem
nierzetelnym.

W trakcie kontroli szczeg6towej analizie, w tym przez powotanego
biegtego®®, poddano dokumenty o charakterze systemowym, w tym pro-
gramy szkolenia zawodowego podstawowego, w szczeg6lnosci po katem
ich zgodnos$ci z obowigzujgcymi regulacjami prawnymi oraz wymogami
wynikajgcymi z ustawowych zadan PSP.

W systemie ksztatcenia i szkolenia funkcjonujg w PSP dwa podsystemy:

jeden otwarty przygotowuje mtodych ludzi do stuzby w PSP na trzech
poziomach (strazak, technik pozarnictwa, inZynier pozarnictwa); drugi

38 Patrz przypis nr 32 na str. 29.
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umozliwia podwyzszanie kwalifikacji wewnatrz formacji (ksztatce-
nie w systemie niestacjonarnym). Przeprowadzone analizy wykazaty
adekwatnos¢ programéw szkolenia realizowanych w ramach powyzszego
systemu ksztatcenia i szkolenia do potrzeb wynikajgcych z zadan ustawo-
wych natozonych na PSP.

Stwierdzone w toku kontroli przypadki organizowania nieplanowanych,
dodatkowych szkolen w zawodzie strazak, wskazuja na potrzebe odpo-
wiedniego zmodyfikowania obecnego systemu ksztatcenia i szkolenia
w PSP. Ustalenia kontroli wskazujg na potrzebe wprowadzenia mecha-
nizméw pozwalajacych na sprawne reagowanie (bez obnizenia jakosci
szkolenia) na pojawiajace sie doraznie badz cyklicznie wzrosty potrzeb
szkoleniowych. Z uwagi na to, Ze jej przyczyna jest nieréwnomierna fluk-
tuacja kadr, zjawisko to wystepuje i bedzie wystepowac, bo niemozliwe
do usuniecia sg jego przyczyny.

W opinii NIK, Komendant Gtéwny PSP powinien podja¢ réwniez dziatania
w celu rozstrzygniecia pod wzgledem formalno-prawnym, kwestii
uczestniczenia stuchaczy szkolenia podstawowego w zawodzie strazak
(po ukonczeniu bloku podstawowego), w dziataniach ratowniczych
w ramach obsad JRG (blok praktyk w JRG) czy szkolnych JRG (obsady
w czasie realizacji bloku zasadniczego), a takze w ramach odwodéw
operacyjnych. Wyjasnienie stanu formalno-prawnego pomogtoby
w rozwianiu watpliwosci w tym obszarze.

Straz Graniczna

Szkolenie w Strazy Granicznej realizowane jest, jako szkolenie kwalifi-

kowane oraz doskonalenie zawodowe. Szkolenie kwalifikowane obejmuje

nw. rodzaje szkolen przewidzianych dla funkcjonariuszy, realizowanych

w os$rodkach szkolenia SG:

1. szkolenie podstawowe - stacjonarne, dla funkcjonariuszy SG nowo
przyjetych do stuzby (czas trwania - ok. 3,5-4 miesiecy);

2. szkolenie w zakresie szkoty podoficerskiej — stacjonarne, realizowane
dla funkcjonariuszy nowo przyjetych do stuzby bezposrednio po szko-
leniu podstawowym. Program szkolenia uwzglednia ok. 3-tygodniowa
praktyke zawodowa w macierzystej jednostce organizacyjnej stuchacza
(czas trwania - 1acznie z praktyka ok. 3,5-4 miesiecy);

3. szkolenie w zakresie szkoty chorazych - stacjonarne, dla funkcjonariuszy
SG w stuzbie statej (czas trwania - ok. 1 miesiac);

4. przeszkolenie specjalistyczne do mianowania na pierwszy stopien
oficerski Strazy Granicznej (kurs oficerski) - dla funkcjonariuszy SG
w stuzbie statej (czas trwania - ok. trzy miesiace, w tym 40 godzin
praktyki w macierzystych jednostkach organizacyjnych SG - kurs moze
by¢ realizowany zaréwno w formie stacjonarnej, jak i zaocznej).

Powyzsze szKkolenia realizujg Centrum Szkolenia SG w Ketrzynie, Centralny

Os$rodek Szkolenia w Koszalinie oraz OSrodek Szkolen Specjalistycznych
w Lubaniu.
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Komendant Gtéwny SG
wydat wewnetrzne akty
prawne ustanawiajace
podstawy prawne
szkolenia i doskonalenia
zawodowego
funkcjonariuszy SG
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Programy szkolenia podstawowego, szkolenia w zakresie szkoty podofi-
cerskiej, szkolenia w zakresie szkoty chorazych oraz przeszkolenia specja-
listycznego do mianowania na pierwszy stopien oficerski SG zatwierdzane
sa przez Komendanta Gtéwnego SG.

Komendant Gtéwny SG wydat wewnetrzne akty prawne ustanawiajace

podstawy szkolenia i doskonalenia zawodowego funkcjonariuszy, w szcze-

gblnosci na podstawie ustawy o SG. W przepisach tych uregulowano:

— zakres oraz zasady szkolenia funkcjonariuszy i pracownikéw SG;

— wymagania, jakie powinny spetnia¢ osoby prowadzace z funkcjonariusza-
mi SG zajecia z wychowania fizycznego lub zajecia sportowe;

— rodzaje zaje¢ w zakresie wychowania fizycznego lub zaje¢ sportowych
realizowanych w jednostkach organizacyjnych SG;

— organizacje i zasady prowadzenia strzelania z broni palnej w SG;

— zasady szkolenia przewodnikéw zwierzat, szkolenia zwierzat, a takze norm
wyzywienia zwierzat, ktére wykorzystywane sa do realizacji zadan SG.

Stosownie do postanowien zarzadzenia w sprawie szkolenia i doskona-
lenia funkcjonariuszy SG na system ksztatcenia sktadato sie: szkolenie
centralne, lokalne i zewnetrzne.

Doskonalenie centralne obejmowato szkolenia specjalistyczne i kursy
doskonalgce organizowane przez osrodki szkolenia SG na podstawie
rocznego harmonogramu opracowanego przez kazdy z osSrodkéw przy
uwzglednieniu potrzeb szkoleniowych zgtoszonych przez kierownikéw
poszczegdlnych jednostek organizacyjnych SG. Doskonalenie lokalne
organizowaty jednostki SG. Miato ono na celu aktualizacje kwalifikacji
zawodowych w zakresie niezbednych do wykonania zadan i czynnosci
na zajmowanym stanowisku stuzbowym, a takze utrzymanie i podno-
szenie sprawnoSci fizycznej i umiejetnosci strzeleckich. Koncepcje funk-
cjonowania osrodkow szkolenia SG Komendant Gtéwny SG okreslit w ich
statutach nadanych ponizszymi aktami prawnymi:
— zarzadzeniem z 18 wrze$nia 2001 r. w sprawie utworzenia, organizacji
i zakresu dziatania Centralnego Osrodka Szkolenia SG w Koszalinie3°,
— zarzadzeniem z 30 wrze$nia 2009 r. w sprawie utworzenia, organizacji
i zakresu dziatania O$rodka Szkolen Specjalistycznych SG w Lubaniu*,
— zarzadzeniem z 27 lutego 2012 r. w sprawie utworzenia, organizacji
i zakresu dziatania Centrum Szkolenia SG w Ketrzynie*®.

39 Dz.Urz. KG SG Nr 6, poz. 20, ze zm.
*0 Dz.Urz.KG SGNr 11, poz. 68, ze zm.
*1 Dz.Urz. KGSG poz. 11, ze zm.
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Infografika nr 3
Struktura podmiotéw organizujacych i realizujacych szkolenie i doskonalenie zawodowe
funkcjonariuszy SG

Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji

KOMENDANT GLOWNY SG

Biuro Kadr
i Szkolenia KG SG

Osrodek Szkolen
Specjalistycznych
SG Luban

Centralny Osrodek Centrum Szkolenia
Szkolenia SG Koszalin SG Ketrzyn

szkolenie podstawowe kursy oficerskie
szkolenie w zakresie szkoty podoficerskiej kursy specjalistyczne
szkolenie w zakresie szkoty chorazych doskonalenie zawodowe centralne i lokalne

Oddzialy Strazy Granicznej

Komorki ds. szkolenia i doskonalenia zawodowego

doskonalenie zawodowe lokalne funkcjonariuszy SG

Zrédto: Opracowanie danych NIK na podstawie materiatéw kontrolnych.

Osrodki szkolenia SG we wspotpracy z komoérkami merytorycznymi
KG SG na biezaco dostosowywaty oferte szkoleniowa do aktualnych
potrzeb stuzbowych. Zmiany stanu prawnego, wprowadzanie nowych
technologii i innych zadan powodowaty konieczno$¢ aktualizacji pro-
gramow. Realizowaty je oSrodki szkolenia na wniosek kierownika
komorki organizacyjnej SG lub z wtasnej inicjatywy po uzyskaniu akcep-
tacji kierownika jednostki organizacyjnej wtasciwej w zakresie tema-
tyki szkolenia oraz Biura Kadr i Szkolenia KG SG. Przyjete rozwigzanie
umozliwiato aktywny udziat komérek merytorycznych w diagnozowaniu
zmian kompetencji i umiejetnos$ci, ktére powinni naby¢ funkcjonariusze
po zakonczonych szkoleniach zgodnie z pojawiajacymi sie potrzebami
w danym pionie formacji.

W 2015 r. wdrozono ,,Model szkolenia funkcjonariuszy w zakresie czyn-
nosci operacyjno-rozpoznawczych oraz dochodzeniowo-$ledczych w SG”,
ktéry miat na celu zapewnienie odpowiedniego wyszkolenia funkcjonariu-
szy pionow operacyjno-rozpoznawczych oraz dochodzeniowo-$ledczych.
Model zawierat cele, tematyke, adresatow szkolen, procedury kwalifika-
cyjne oraz elementy determinujgce proces ciggtego i systematycznego
podnoszenia kwalifikacji zawodowych. Oparty byt na czterech wyodreb-
nionych poziomach, uwzgledniajac jednocze$nie kompetencje uczestni-
kow, kryterium obligatoryjnego lub fakultatywnego uczestnictwa oraz
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Efekty ewaluacji
odroczonej szkolenia
podstawowego

i szkolenia w zakresie
szkoty podoficerskiej
przeprowadzonejw 2017 r.

,.Strategia dziatan
nakierowanych

na przeciwdziafanie
naruszeniom praw
cztowieka przez
funkcjonariuszy SG”

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

potrzeby szkoleniowe kadry kierowniczej i dydaktycznej o§rodkéw szko-
lenia SG. Biezacy monitoring nad realizacja i funkcjonowaniem modelu
prowadzit Zarzad Operacyjno-Sledczy KG SG. Realizacja badan ewaluacyj-
nych, zmieniajgca sie sytuacja kadrowa w SG, uwarunkowania prawne
oraz nowe wyzwania wykazaty konieczno$¢ dokonania zmian w niekté-
rych obszarach modelu. W dniu 11 czerwca 2019 r. Komendant Gtéwny SG
zatwierdzit nowy model szkolenia.

W 2017 r. Komendant Gtéwny SG, majac na uwadze konieczno$¢ systema-
tycznego monitorowania jakosci realizowanego procesu szkolenia, polecit
przeprowadzanie ewaluacji odroczonej szkolenia podstawowego i szkolenia
w zakresie szkoty podoficerskiej. Badaniem objeto 139 funkcjonariuszy
oraz 75 ich bezposrednich przetozonych. W wyniku powyzszych prac podje-
to dziatania nad, Opisem stanowiska stuzbowego podoficera”. Polegaty one
na dokonaniu analizy zadan wykonywanych na opisywanym stanowisku,
wynikajacych z ustawowych zadan SG, a nastepnie na chronologicznym
opisaniu toku czynno$ci sktadajacych sie na kazde z tych zadan oraz spo-
rzadzeniu wykazu kompetencji zawodowych niezbednych do ich realizacji.
Zatwierdzony opis stat sie podstawg do rozpoczecia dziatan nad projektami
programow szkolenia podstawowego i w zakresie szkoty podoficerskiej.
W 2018 r. Komendant Gtéwny SG powotat zespdt do opracowania ww. pro-
gramow™*?, w sktad ktérego weszli przedstawicie osrodkéw szkolenia SG,
przedstawiciele zarzadoéw KG SG oraz BKiSz. Opracowane programy szko-
lenn zawieraty rowniez zaktualizowana przez Agencje FRONTEX podstawe
programowg dla stuzb granicznych i przybrzeznych panstw cztonkowskich.
Komendant Gtéwny SG zatwierdzit nowe programy w lipcu 2019 r.

W 2015 r. Minister Spraw Wewnetrznych zatwierdzit ,,Strategie dziatan
nakierowanych na przeciwdziatanie naruszeniom praw cztowieka przez
funkcjonariuszy SG”. Miata ona na celu wskazanie obszaréw o kluczowym
znaczeniu dla zapewnienie przestrzegania praw cztowieka w SG oraz roz-
wigzan, jakie nalezato w tym celu wdrozy¢. Jednym z nich byty regulacje
prawne dotyczace przeprowadzania testéw sprawnosci fizycznej oraz
treningéw strzeleckich. W dokumencie wskazano na potrzebe:

— stworzenia modelu doskonalenia lokalnego w zakresie wychowania
fizycznego, w tym zaje¢ w zakresie taktyki i technik interwencji, oraz
podnoszenie umiejetnosci strzeleckich z uwzglednieniem specyfiki stuzby,

— wprowadzenie praktyki cyklicznego wydawania przez KG SG wytycz-
nych okreslajacych minimalne wymogi, co do liczby godzin i rodzajéow
strzelan oraz co do liczby godzin wychowania fizycznego, w tym zaje¢
w zakresie taktyki i technik interwencji, w odniesieniu do poszczegdl-
nych stanowisk SG.

Zdaniem Komendanta Gtéwnego SG na poziomie centralnym funkcjo-
nowaty juz regulacje prawne, ktére zar6wno ujednolicaty te zasady,
jak ré6wniez dawaty mozliwo$¢ zindywidualizowanego podejs$cia wta-
Sciwemu przetozonemu do potrzeb zwigzanych z charakterem zadan
realizowanych na konkretnych stanowiskach z uwzglednieniem posia-

*2 Decyzja nr 170 Komendanta Gléwnego SG z dnia 9 sierpnia 2018 r. w sprawie powotania zespotu

do opracowania programéw szkolenia podstawowego funkcjonariuszy SG oraz szkolenia w zakresie
szkoty podoficerskiej funkcjonariuszy SG w stuzbie przygotowawczej.
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danego poziomu wyszkolenia. W zwigzku z tym w dniu 28 kwietnia
2016 r. Komendant Gtowny SG zwrdécit sie do MSWiA o zgode na odsta-
pienie przez SG od zaproponowanych w Strategii rozwigzan. W celu omo-
wienia i wypracowania dalszych kierunkéw dziatan w dniu 28 czerwca
2016 r. w siedzibie MSWiA zorganizowano spotkanie konsultacyjne.
W kwestii wdrozenia Strategii Komendant Gtéwny SG wyjasnit,
ze ze wzgledu na ztozong materie poruszanych spraw nie podjeto osta-
tecznych decyzji i nie prowadzono dalszych konsultacji.

Szkolenia podstawowe i w zakresie szkoty podoficerskiej traktowane byty
priorytetowo, wobec czego kierowano na nie wszystkich nowo przyjetych
funkcjonariuszy. W zwigzku z tym liczba os6b skierowanych na szkole-
nie odpowiadata liczbie oséb przewidzianych do przyjecia w formacji
w danym roku kalandrowym. Na tej podstawie BKiSz wraz o$rodkami
szkolenia SG ustalat terminy realizacji szkoleni oraz maksymalng liczbe
funkcjonariuszy, ktéra mogta by¢ nimi objeta.

W przypadku szkolen w zakresie szkoty chorazych i do mianowania na pierw-
szy stopien oficerski SG okre$lenie planéw obejmowato analize potrzeb zgto-
szonych przez kierownikéw jednostek organizacyjnych przy jednoczesnym
uwzglednieniu mozliwo$ci organizacyjnych osrodkéw szkolenia SG. Okresle-
nie limitéw miejsc dla poszczegdlnych jednostek organizacyjnych nastepowa-
to w drodze wydania decyzji przez Dyrektora BKiSz KG SG.

Szkolenia centralne realizowano na podstawie rocznego harmonogramu
opracowanego przez o$rodki szkolenia SG. Na etapie jego opracowa-
nia o$rodki przygotowywaty oferte szkolenn uwzgledniajaca zgtoszone
potrzeby oraz wtasne mozliwosci dydaktyczne i logistyczne. Nastepnie
oferte kierowano do jednostek organizacyjnych SG w celu ztozenia zapo-
trzebowania oraz zgtoszenia nowych propozycji szkolen. Na podstawie
otrzymanych informacji komendanci oSrodkéw tworzyli szczegdétowy
harmonogram, okreslajac jednocze$nie termin, liczbe edycji oraz limity
na poszczeg6lne szkolenia.

W okresie objetym kontrolg nie dokonywano zmian w przyjetym sposobie
diagnozowania potrzeb szkoleniowych funkcjonariuszy.

W 2014 r. opracowano metodologie wyliczania kosztow szkolenia funk-
cjonariuszy w celu wsparcia procesu planowania i analiz wydatkow
poniesionych przez o$rodki szkolenia SG. Miata ona zastosowanie przy
opracowaniu projektu planu wydatkéw budzetowych oraz projektu pla-
nu wydatkéw budzetowych w uktadzie zadaniowym SG. W metodyce
okres$lono m.in. rodzaj i zakres kosztéw szkolenia funkcjonariuszy oraz
sposob ich wyliczenia. Oszacowania budzetu przeznaczonego na szkole-
nia dokonano na podstawie poniesionych kosztéw w roku poprzednim
zZ wyszczegOlnieniem:

— kosztéw bezposrednich zaleznych od liczby przeszkolonych funkcjona-
riuszy i dokonanych w celu realizacji szkolenia;

— kosztéw posrednich niezaleznych od liczby osob przeszkolonych,
w tym: amortyzacji, zuzycia materiatéw i energii, ustug obcych, podat-
kéw i optat, wynagrodzen, ubezpieczen spotecznych i innych Swiadczen;

— kosztow tgcznych obejmujace koszty bezposrednie i posrednie.

BKiSz KG SG
prowadzito corocznie
dziatania zwigzane

z planowaniem szkolen
kwalifikowanych

na kolejny rok
kalendarzowy

Metodologia wyliczania
kosztéw szkolenia
funkcjonariuszy

Strazy Granicznej
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Metody badania
dziatalnosci dydaktycznej
zostaly okreslone

w formie decyzji wydanych
przez komendantéw
osrodkoéw szkolenia SG

Dziatania w zakresie
kwalifikowanej pierwszej
pomocy organizowat
wyznaczony przez
Komendanta Gléwnego SG
koordynator ratownictwa
medycznego SG

NIK zwrécita uwage

na bardzo niski

stopien przeszkolenia
funkcjonariuszy SG

w zakresie
kwalifikowanej pierwszej
pomocy

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Regulacje wydane przez komendantéw osrodkéw szkolenia SG** zawie-
raty m.in. formy sprawowania nadzoru pedagogicznego: ewaluacje
dziatalnosci edukacyjnej, ocene przestrzegania przepiséw dotyczacych
dziatalnosci dydaktycznej, wspomaganie kadry dydaktycznej w zakresie
realizacji procesu dydaktycznego, prowadzenie hospitacji, sprawowanie
funkcji opiekuna dydaktycznego grupy szkoleniowej. Komendant Gtéwny
SG poinformowat, Ze doskonalenie lokalne realizowane jest jako kroétkie
formy podnoszenia kompetencji zawodowych i nie zachodzita potrzeba
dokonywania ewaluacji w przedmiotowym zakresie.

Ewaluacje szkolen strzeleckich i zaje¢ sprawnosci fizycznej - w przypadku
szkolen kwalifikowanych i centralnych - prowadzono zgodnie z procedu-
rami nadzoru pedagogicznego obowigzujacymi w osrodkach.

W okresie objetym kontrola nie prowadzono ewaluacji kwartalnych tre-
ningéw strzeleckich, strzelania sprawdzajgcego i testu ze sprawnosci
fizycznej. Komendant Gtowny SG wyjasnit, ze prowadzacy zajecia mieli
jednak mozliwos¢ dokonywania biezgcej oceny sposobu wykonania zadan
przez uczestnikow szkolenia, w szczeg6lnosci form strzelania z broni pal-
nej okreslonej w Instrukcji w sprawie organizacji i prowadzenia strzelania
z broni palnej w SG.

Na podstawie § 7 ust. 1 rozporzadzenia Ministra SWiA i Ministra ON
w sprawie kpp, Komendant Gtéwny SG wyznaczyt Koordynatora Ratow-
nictwa Medycznego SG oraz trzech Wojewddzkich Koordynatoréw Ratow-
nictwa Medycznego SG w: CS SG w Ketrzynie, COS SG w Koszalinie oraz
0SS w Lubaniu.

Zgodnie z § 8 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie szkolen kpp Koordy-
nator RM SG sporzadzit plany szkolen dla funkcjonariuszy SG z zakresu
kpp. Plany zostaty uzgodnione z Koordynatorem RM MSWiA oraz zatwier-
dzone przez Komendanta Gtdwnego SG. W latach 2018-2019 zaplanowano
42 edycje kursu, w tym 24 w 2018 r. oraz 18 w 2019 1.

W okresie objetym kontrolg zrealizowano 27 edycji kurséw doskonalacych
z zakresu kpp i objeto nimi 251 funkcjonariuszy SG oraz 19 edycji egza-
minu potwierdzajacego posiadanie tytutu kwalifikowanego ratownika
medycznego. Egzaminy byty poprzedzone jednodniowymi konsultacjami,
a uczestnictwo w nich nie miato charakteru obligatoryjnego. Egzaminy
z wynikiem pozytywnym ztozyto 188 funkcjonariuszy. W 2018 r. w CS SG
w Ketrzynie nie zrealizowano czterech kurséw z powodu nieobecnosci
ratownika uprawnionego do przeprowadzenia kursu. Kazda edycja kursu
poddawana byta ewaluacji w celu potwierdzenia jakoSci prowadzonych
szkolen i wykazata, Ze program odpowiadat zaloZzeniom merytorycznym.
Na dzien 30 czerwca 2019 r. w SG uprawnienia do udzielania kwalifiko-
wanej pierwszej pomocy posiadato 843 funkcjonariuszy tj. 5,8% ogdtu
zatrudnionych funkcjonariuszy.

*3 Decyzja nr 55 Komendanta 0SS SG w Lubaniu z dnia 6 pazdziernika 2016 r. w sprawie zasad

sprawowania nadzoru pedagogicznego w 0SS SG w Lubaniu, Decyzja nr 78 Komendanta CSS SG
z dnia 20 grudnia 2018 r. w sprawie wprowadzenia ,, Zasad nadzoru pedagogicznego w COS SG
w Ketrzynie”, Decyzja nr 79 Komendanta COS SG z dnia 10 marca 2014 r. w sprawie sprawowania
nadzoru pedagogicznego w COS SG w Koszalinie.
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Realizacja planu szkolen odbywata sie w oparciu o ,Program kursu
doskonalgcego z zakresu kpp” zatwierdzony w dniu 5 maja 2011 r. przez
Komendanta Gtéwnego SG. W 2019 . Koordynator RM SG podjat inicjaty-
we dokonania aktualizacji obowigzujgcego programu kursu.

Sprawozdanie z realizacji planu szkolen zrealizowanych w 2018 r. prze-
kazano Koordynatorowi RM MSWiA dopiero w dniu 24 czerwca 2019 r.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowos¢ polegajaca na nierzetelnym sporzadzeniu
i nieterminowym przekazaniu sprawozdania Koordynatorowi RM MSWiA
sze$¢ m-cy po otrzymaniu sprawozdan od koordynatoréow wojewodzkich.
Wojewddzcy koordynatorzy RM przekazywali sprawozdania z realizacji
szkolen z zakresu kpp Koordynatorowi RM SG w terminie od 15 grud-
nia 2018 r. do 4 stycznia 2019 r. Na ich podstawie Koordynator RM SG
sporzadzit taczne sprawozdanie w przedmiotowym zakresie dopiero
6 czerwca 2019 r. Sprawozdanie przekazano Koordynatorowi RM MSWiA
dopiero 24 czerwca 2019 r. Komendant Gtéwny SG zatwierdzit sprawoz-
danie w dniu 2 lipca 2019 .

Z ustalen kontroli wynika, Ze sporzadzenie i przekazanie sprawozdania
sze$¢ m-cy po otrzymaniu jednostkowych sprawozdan powodowato,
ze ani Komendant Gtéwny SG, ani Koordynator RM MSWiA nie posiadali
aktualnej, rzetelnej wiedzy dotyczacej wyszkolenia funkcjonariuszy SG
w tym zakresie.

W trakcie kontroli szczegbtowej analizie poddano dokumenty o charakte-
rze systemowym, w tym programy szkolenia zawodowego podstawowego,
w szczeg6lnosci po katem ich zgodnos$¢ z obowigzujgcymi regulacjami
prawnymi oraz wymogami wynikajgcymi z ustawowych zadan SG**.

W wyniku powyzszych ustalen NIK stwierdzita, Ze zadania Strazy Granicznej
okreslone w ustawie o Strazy Granicznej, znajduja swoje odzwierciedlenie
w programach szkolenia podstawowego i podoficerskiego. Szkolenia spe-
cjalistyczne i doskonalace dotycza w gtéwnej mierze pogtebiania wiedzy
oraz stosowania odpowiednich form i metod, do realizacji ustawowych
zadan, jak réwniez maja na celu podnoszenie jako$ci w ich wykonywa-
niu. W ofercie szkoleniowej SG znajdujg sie tez szkolenia specjalistyczne
i doskonalgce zwigzane z realizacja codziennych czynnosci funkcjona-
riuszy (np. kursy komputerowe, kursy nt. postepowan szkodowych itp.),
czy podnoszeniem umiejetnos$ci przydatnych lub wrecz niezbednych
w stuzbie (szkolenia z BHP, pierwszej pomocy, szkolenia w zakresie
bezpiecznej jazdy itp.). Przeprowadzone analizy wykazaty adekwatnos¢
programéw szkolenia realizowanych w ramach powyzszego systemu
ksztatcenia i szkolenia do potrzeb wynikajacych z zadan ustawowych nato-
zonych na SG.

** Patrz przypis nr 32 na str. 29.

Koordynator ratownictwa
medycznego SG
nierzetelnie sporzadzat
sprawozdania ze szkolen
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System

szkolenia funkcjonariuszy
obowiazujacy w Stuzbie
Ochrony Panstwa
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Stuzba Ochrony Panstwa

Stuzba Ochrony Panstwa rozpoczeta funkcjonowanie w dniu 1 lutego

2018 r., zastepujac likwidowane Biuro Ochrony Rzadu. W tym dniu

Komendant SOP okre$lit regulamin organizacyjnych formacji*®, w kt6-

rym wyznaczyt komorki organizacyjne SOP wtasciwe w sprawach reali-

zacji zadan z obszaru szkolenia. Zadania z zakresu szkolenia przydzielone

zostaty Zarzadowi L.

W powyzszym terminie Komendant SOP wydat takze zarzadzenie,

w ktérym przedtuzyt na czas okreslony (tj. do dnia 30 kwietnia 2018 1.)

dotychczasowe regulacje wewnetrzne BOR w obszarze organizacji sys-

temu szkolenia*®. W dniu 20 kwietnia 2018 r. Komendant SOP wydat
zarzadzenie nr 18/2018 w sprawie systemu szkolenia funkcjonariuszy

i doskonalenia zawodowego pracownikéw SOP. W dokumencie tym okre-

$lona zostata organizacja, tryb i spos6b prowadzenia szkolenia funkcjo-

nariuszy i doskonalenia zawodowe pracownikdéw, tryb przygotowania

i przeprowadzenia egzaminéw koncowych oraz zakres odpowiedzialno-

$ci i sprawowania nadzoru w tym obszarze. Wynikajacy z zarzadzenia

nr 18/2018 model szkolenia funkcjonariuszy SOP sktadat sie z nastepuja-
cych rodzajéw szkolen, tj.:

— szkolenie zawodowe podstawowe (dalej: SZP) - realizowane w celu przy-
gotowania funkcjonariuszy do stuzby w SOP na stanowiskach, na kté-
rych wymagane byto przeszkolenie podstawowe. W dniu 30 maja 2018 r.
Komendant SOP uzupetnit poczatkowy etap szkolenia zawodowego
funkcjonariusza SOP o szkolenie zawodowe podstawowe uzupetniajace
(SZPU)*, przeznaczone dla funkcjonariuszy przeniesionych do stuzby
SOP z innych formacji mundurowych, na podstawie rozporzadzenia
ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych*®;

— szkolenie zawodowe oficerskie (dalej: SZO) - uprawniajgce do ztozZenia
egzaminu oficerskiego;

— szkolenie zawodowe specjalistyczne (dalej: SZS) - majace na celu przy-
gotowanie funkcjonariusza do petnienia stuzby w poszczego6lnych
komoérkach organizacyjnych SOP;

— szkolenie zawodowe doskonalace, realizowane w celu doskonalenia
posiadanej przez funkcjonariuszy wiedzy i umiejetno$ci zawodowych,
w dwoch formach, tj.: state (dalej: SZDS) i uzupetniajace (dalej: SZDU),

— szkolenie zawodowe lokalne (dalej: SZL), realizowane w poszczegdl-
nych komoérkach organizacyjnych SOP w zakresie identyfikowanych
biezacych potrzeb;

45 Zarzadzenie nr Pf-1 Komendanta SOP z dnia 1 lutego 2018 r. w sprawie okre$lenia regulaminu

organizacyjnego SOP, uchylone zarzadzeniem nr Z-75/2018 Komendanta SIP z dnia 21 grudnia
2018 r. w sprawie okres$lenia regulaminu organizacyjnego SOP.

*¢  Zarzadzenie nr 1/2018 Komendanta SOP z dnia 1 lutego 2018 r. w sprawie czasowych podstaw

organizacyjnych funkcjonowania Stuzby Ochrony Panstwa.

*7 Decyzjanr 144/2018 Komendanta SOP z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie wprowadzenia do uzytku

stuzbowego programu szkolenia podstawowego uzupetniajacego.

48 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 13 grudnia 2018 r.

w sprawie przenoszenia do stuzy w Stuzbie Ochrony Panstwa (Dz. U.z 2019 r. poz. 111), wydane
w wykonaniu delegacji art. 70 ust. 6 ustawy o SOP. Wczesniej byto to rozporzadzenie Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 15 lutego 2018 r. w sprawie przenoszenia do stuzy
w Stuzbie Ochrony Panstwa (Dz. U. poz. 391).
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— szkolenie zawodowe zewnetrze (dalej: SZZ), realizowane przez podmio-
ty zewnetrzne, w przypadku braku mozliwo$ci zaspokojenia potrzeb
szkoleniowych funkcjonariuszy w ramach zasob6w wtasnych SOP.

Infografika nr 4
Struktura podmiotéw organizujacych i realizujacych szkolenie i doskonalenie zawodowe
funkcjonariuszy SOP

Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji

KOMENDANT GLOWNY
Stuzby Ochrony Panstwa

Stuzba Ochrony Panstwa - Zarzad |

szkolenie podstawowe

szkolenie podstawowe uzupetniajace

szkolenie oficerskie

szkolenie specjalistyczne

szkolenie doskonalgce state, uzupetniajace, lokalne

Obiekty szkoleniowe SOP Obiekty szkoleniowe SOP Osrodek Szkolenia SOP
Warszawa ul. Podchorazych Warszawa ul. Mitobedzka m. Raducz

Zrédto: Zrédto: Opracowanie danych NIK na podstawie materiatéw kontrolnych.

Zgodnie z tre$cig zarzadzenia nr 18/2018 szkolenia SZP, SZO, SZS i SZDS,
prowadzone byty na podstawie rocznego planu szkolen. Plan na rok 2018
zostat opracowany i po zatwierdzeniu przez Komendanta SOP, wydany
w marcu 2018 r. Plan na rok 2019 zostat opracowany i wydany w terminie
zgodnym przepisami ww. zarzadzenia, na podstawie potrzeb szkolenio-
wych zgtoszonych, przez kierownikéw komdrek organizacyjnych SOP.
Pozostate za$ szkolenia zawodowe podlegaty realizacji w oparciu o plany
zaje¢, wytyczne, decyzje, instrukcje.

Programy szkolen okreslane byty przez Komendanta SOP w oparciu o pro-
pozycje opracowane przez, powotywane przez niego, zespoty programo-
we. W 2018 r. Komendant SOP wydat decyzje wprowadzajace do uzytku
11 programoéw szkolen, w tym programy szkolenia SZP, SZPU, SZDS na rok
2018 oraz programy siedmiu SZS. W I potowie 2019 r. Komendant SOP
ustanowit program szkolenia SZDS na rok 2019, a takze wprowadzit zmia-
ny do programow szkolen SZP, SZPU, SZO i SZS.

W przypadku dziesieciu programow szkolen ustanowionych w 2018 r,,
termin ich wydania przez Komendanta SOP umozliwiat realizacje zapla-
nowanych edycji zgodnie z harmonogramami okreslonymi w rocznym
planie szkolen na rok 2018. Niemniej jednak w jednym przypadku, tj. SZS
z zakresu techniki i taktyki jazdy, decyzja wydana zostata przez Komen-
danta SOP w dniu 21 maja 2018 r.*°, podczas gdy zgodnie z rocznym

49 Decyzjanr 131/2018 Komendanta SOP z dnia 21 maja 2018 r. w sprawie wprowadzenia do uzytku

stuzbowego programu szkolen specjalistycznych z zakresu techniki i taktyki jazdy pojazdami SOP,
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programoéw szkolenia
funkcjonariuszy
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planem szkolen na rok 2018 (po korektach), w okresie od 14 kwietnia
do 17 maja 2018 r. zaplanowano realizacje trzech edycji ww. szkolenia, kto6-
re wobec braku podstawy programowej nie odbyty sie. W konsekwencji
w 2018 r. zrealizowano sze$¢ z dziewieciu (tj. 66,7%). zaplanowanych edy-
cji SZS z zakresu techniki i taktyki jazdy. Jednocze$nie w powyzszych ter-
minach w miejsce ww. SZS i przy wykorzystaniu infrastruktury Osrodka
Doskonalenia Techniki Jazdy zrealizowano trzy edycje SZDU z zakresu
techniki i taktyki jazdy pojazdami, ktérymi objeto uczestnikéw w liczbie
odpowiadajacej liczbie niezrealizowanych ww. SZS. Komendant SOP wyja-
$nit, ze decyzja w sprawie programu szkolenia wydana zostata w ,,najszyb-
szym mozliwym terminie” uwzgledniajgc czas konieczny do opracowania
i uzgodnienia szczegdétowych rozwiagzan w niej zawartych, konieczno$¢
zapewnienia spo6jnosci i systematycznosci przepiséw ksztattujacych ramy
organizacji szkolenia i uwarunkowania dziatan legislacyjnych w SOP
w poczatkowym okresie dziatania, wynikajace z duzej skali tych prac.

Zgodnie z utrwalong uprzednio w BOR pragmatyka stuzbowg, Komendant
SOP okreslit w formie zarzadzen instrukcje prowadzenia szkolenn w wybra-
nych obszarach tematycznych. Instrument ten wykorzystywany byt do okre-
$lenia: ramowych zasad planowania, organizacji i prowadzenia zaje¢, zakresu
wiedzy teoretycznej i praktycznej podlegajacej przekazaniu stuchaczom, obo-
wigzkow os6b odpowiedzialnych, czy tez gtdéwnych zasad bezpieczenstwa
na szkoleniu. Do uptywu terminu obowigzywania przepiséw BOR, Komen-
dant SOP wydat cztery zarzadzenia okreslajace instrukcje prowadzenia
szkolen: pirotechnicznych, strzeleckich, wysoko$ciowych i taktyki ochron-
nej, a z nieznacznym opdznieniem (tj. 14 maja 2018 r.), niemajacym jednak
wplywu na realizacje zadan szkoleniowych, w obszarze szkolenia fizyczno-
-obronnego. Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2019 r. instrukcje szkolenia
obejmowaty ww. obszary szkoleniowe, a takze szkolenia z zakresu techniki
oraz techniki i taktyki jazdy pojazdami, w tym takze pojazdami specjalnymi
opancerzonymi oraz z zakresu udzielania pierwszej pomocy w warunkach
cywilnych i specjalnych.

Komendant SOP nie przedtozyt dokumentacji potwierdzajacej przeprowa-
dzenie kompleksowych diagnoz lub analiz, poprzedzajacych wdrozenie ram
organizacyjnych modelu szkolenia funkcjonariuszy SOP lub oceny jego funk-
cjonowania, ani dokumentacji zwigzanej z opracowaniem wewnetrznych
aktoéw prawnych regulujacych obszar szkolenia funkcjonariuszy SOP, w tym
zarzadzenia nr 18/2018, programdw szkolen lub ksztattu struktury organi-
zacyjnej SOP, wskazujacej na uzasadnienie przyjetych rozwigzan. Komendant
SOP wskazat na uwzglednienie czynnikéw wynikajgcych ze zmiany zakresu
zadan ustawowych formacji, jak réwniez uwarunkowan stwarzanych przez
,wspoiczesne sSrodowisko zagrozen”. Wyjasnit przy tym, ze zmiany zatozen
szkolenia przyjete w SOP uwzgledniaty w szczego6lnosci konieczno$¢ zacho-
wania ciggtosci dziatania formacji, zaktadane zwiekszenie stanu osobowego
formacji wynikajace z planowanego rozszerzenia zakresu dziatania. Wpro-
wadzane zmiany, w stosunku do rozwigzan wdrozonych w BOR, wynikaty
takze z konieczno$ci dostosowania mechanizméw dziatania do nowej struk-

zwana dalej ,decyzja 131/2018".
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tury organizacyjnej. Wskazujgc na przyktady wdrozenia ww. podejscia,
Komendant SOP zwrdcit uwage m.in. na uwzglednienie tres$ci zwigzanych
z funkcjonowaniem SOP w programach SZP i SZ0, wdrozenie SZPU dedyko-
wanego przygotowaniu do stuzby w SOP funkcjonariuszy przeniesionych
do SOP z innych formacji mundurowych, czy tez wprowadzenie szkolen
zawodowych z zakresu techniki lub taktyki jazdy pojazdami.

W kwestii opracowywania programoéw szkolen, Komendant SOP wyjasnit,
Ze prace zespotéw programowych dokumentowane byty w formie progra-
mu szkolenia. Wskazat, Ze zgodnie z podej$ciem przyjetym przez ,,0wczesne
kierownictwo pionu szkolenia” prowadzone prace oparte byty na ,wyktadni
danych generowanych przez instruktoréw z komorek organizacyjnych SOP
realizujacych zadania szkoleniowe”. Zaznaczyt, ze ,przyjeta pragmatyka
stuzbowa nie wskazywata na potrzebe wytworzenia dokumentacji z prze-
biegu wyzej wymienionych odpraw”. Komendant SOP podkreslil, Ze na etapie
zmiany formacji najistotniejsze byto w tej mierze zapewnienie ptynnej kon-
tynuacji procesu szkolenia, pozwalajacego utrzymac wysoki poziom wyszko-
lenia funkcjonariuszy. Przy tym zaznaczyt, ze przyjete zostat zatozenie,
ze w kolejnych latach beda ulegaty zmianie obecne rozwigzania szkoleniowe,
a poprzedzi je szczegbtowa analiza i ocena zaréwno w zakresie mozliwosci
jak réwniez, jako$ci i zasadno$ci planowanych rozwigzan.

Prace dotyczace szkolenia kierowcéw pojazdoéw uprzywilejowanych SOP
prowadzone byty w formule zespotu eksperckiego w sktad, ktérego wcho-
dzili przedstawiciele SOP oraz Strazy Granicznej i Policji. W rezultacie pod-
jetych prac, sformutowane zostaty rekomendacje zaréwno o charakterze
systemowym dotyczacym szkolenia kierowcéw w stuzbach podlegtych
i nadzorowanych przez MSWiA, jak i odnoszace sie do szkolenia kierowcow
w SOP®°, W oparciu o wyniki ww. prac, Komendant SOP dokonat zmian
w szkoleniu SZS z zakresu techniki i taktyki jazdy pojazdami SOP. W szcze-
goblnosci uchylona zostata instrukcja szkolenia i decyzja w sprawie progra-
mu szKkolenia, a w ich miejsce Komendant SOP wprowadzit dwie instrukcje
szkolen, odrebnie z zakresu techniki jazdy pojazdami SOP>* oraz techniki
i taktyki jazdy pojazdami SOP>?, a takze wprowadzit, w drodze decyzji,
trzy odrebne programy szkolenia w tym obszarze. Zgodnie z przyjetym
podejsSciem utrzymany zostat stopniowy model realizacji szkolenia SZS dla
kierowcéw pojazdéw SOP (uchylona decyzjg nr 131/201 okreslata kolejne
etapy szkolenia: podstawowe, rozszerzone, specjalistyczne), tj. technika,
technika i taktyka, technika jazdy pojazdem specjalnym opancerzonym.
Ponadto, Komendant SOP wprowadzit, w drodze decyzji szkolenie SZDU
z zakres taktyki jazdy pojazdami SOP na drogach publicznych®3, Komendant

50 Notatka stuzbowa z dnia 8 marca 2019 r. opracowana przez przedstawiciela Centralnego

Osrodka Szkolenia SG w sprawie rekomendacji dotyczacych praktyki w zakresie jazdy pojazdami
uprzywilejowanymi wymaganej od kierowcéw SOP oraz sposobu jej nabywania, sporzadzona
wimieniu zespotu eksperckiego, powotanego w tym celu na polecenie Sekretarza Stanu w MSWiA.

51 Zarzadzenie nr 5/2019 Komendanta SOP z dnia 22 marca 2019 r. w sprawie szkolenia z zakresu

techniki jazdy pojazdami SOP (Dz. Urz. Komendanta SOP poz. 10).

52 Zarzadzenie nr Z-6/2019 Komendanta SOP z dnia 2 kwietnia 2019 r. w sprawie szkolenia z zakresu

techniki i taktyki jazdy pojazdami SOP, w tym pojazdami specjalnymi opancerzonymi.
53 DecyzjanrZ-126/2019 Komendanta SOP z dnia 8 kwietnia 2019 r. w sprawie szkolenia zawodowego

z zakresu taktyki jazdy pojazdami SOP na drogach publicznych.
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SOP w pi$Smie z dnia 19 kwietnia 2019 r. poinformowat Sekretarza Stanu
w MSWIiA o podjetych dziataniach na rzecz realizacji rekomendacji zespotu
eksperckiego, w tym ww. zmianach podstaw programowych, a takze dzia-
taniach na rzecz zapewnienia odpowiednich pojazdéw do realizacji szkolen
i zwiekszenia liczby instruktoréw oraz podjeciu prac na rzecz opracowa-
nia Modelu rozwoju zawodowego funkcjonariuszy SOP, przewidywanych
do realizacji zadan z zakresu kierowania pojazdami stuzbowymi SOP
w ramach dziatan ochronnych.

Wymagania dotyczace kwalifikacji zawodowych, jakie musi spetnia¢
funkcjonariusz SOP na stanowisku kierowniczym lub innym stanowi-
sku stuzbowym okres$lone zostaty przez Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji w formie rozporzadzenia®*. Z przepiséw tych wynikato,
ze warunkiem uznania kwalifikacji zawodowych na stanowisku, na kt6-
rym wymagane byto przeszkolenie specjalistyczne byto w zaleznosci
od wykonywanych obowigzkéw zdanie egzaminu podoficerskiego,
egzaminu na pierwszy stopien chorazego lub ukonczenie przeszkolenia
specjalistycznego zakonczonego zdaniem egzaminu oficerskiego, przy
czym wymagania te moga zosta¢ w okreslonych przypadkach obnizone.
Przy tym z tabeli kwalifikacji zawodowych ustalonych dla poszczegol-
nych grup i specjalno$ci, wynikato m.in., Ze w grupach: ochrony (grupa
02) i operacyjno-rozpoznawcza (03) wymagane kwalifikacje obejmowaty
kazdorazowo ,przeszkolenie specjalistyczne lub podstawowe”.

Z ustalen kontroli NIK wynika przy tym, Ze cho¢ w modelu szkolenia
funkcjonariuszy SOP wyodrebnione zostaty szkolenia SZS przygotowu-
jace do petnienia w poszczegélnych komoérkach organizacyjnych SOP,
skierowanie funkcjonariuszy na te szkolenia lub ich ukoniczenie nie byto
powiazane z przydziatem do okreslonej komérki organizacyjnej SOP.
Wyjatek w tym zakresie stanowita regulacja zawarta w art. 85 pkt 2 ustawy
o SOP uzalezniajaca mozliwos$¢ skierowania funkcjonariusza SOP do ochro-
ny placéwek zagranicznych m.in. od ukonczenia (posiadania za§wiadczenia
o ukonczeniu) szkolenia specjalistycznego umozliwiajgcego petnienie stuzby
w wyznaczonej placéwce zagranicznej. Szkolenie to wprowadzone zostato
decyzja Komendanta SOP>°. Komendant SOP wyjas$nit, ze brak szczegé-
lowego réznicowania wymogow na poszczeg6lnych stanowiskach w SOP
wynikat w szczegblnosci ze zbiezno$ci realizowanych zadan obejmujacych
zapewnienie bezpieczenstwa oséb i obiektow chronionych, a takze potrze-
by zapewnienia elastycznos$ci w zakresie wymienno$ci funkcji.

Jednoczes$nie jednak, wedtug informacji Komendanta SOP, w wyniku
podjetych analiz i ocen, w obszarach szczeg6lnie waznych dla systemu
zabezpieczenia realizowanego przez formacje wytypowano miejsca, kté-
rych obsadzenie wymaga szczegdlnych kwalifikacji. W efekcie ww. prac,

5% Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 27 lutego 2018 r. w sprawie

wymagan wobec funkcjonariusza Stuzby Ochrony Panstwa na stanowisku kierownika komérki
organizacyjnej lub innym stanowisku stuzbowym (Dz. U. poz. 471, ze zm.).

55 Decyzjanr 130/2018 Komendanta SOP z dnia 18 maja 2018 r. w sprawie wprowadzenia do uzytku

stuzbowego programu szkolenia zawodowego specjalistycznego przygotowujacego do stuzby
w placéwkach zagranicznych Rzeczypospolitej Polskiej.
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w 2019 r. Komendant SOP zatwierdzit dwie koncepcje okreslajace model
rozwoju zawodowego funkcjonariuszy SOP, przewidywanych do realiza-
cji zadan z zakresu dziatan ochronnych, w tym: kierowania pojazdami
stuzbowymi SOP oraz ochrony bezposredniej. Koncepcje te opracowane
zostaty przez powotane w tym celu przez ww. organ zespoty robocze,
w sktad ktérych wchodzili funkcjonariusze SOP. Jak zaznaczono w tresci
ww. dokumentéw, koncepcje te miaty charakter pogladowy i nie rozstrzy-
gaty ostatecznego ksztattu rozwigzan, podlegajacych wdrozeniu.

W obu ww. koncepcjach wskazano na brak uregulowan okres$lajgcych
kompetencje, jakie powinien posiada¢ funkcjonariusz SOP realizujacy
ww. zadania. Stwierdzono rowniez, ze w wielu przypadkach do realizacji
zadan stuzbowych kierowani sg funkcjonariusze, ktérzy nie odbyli petne-
go cyklu szkolen z zakresu odpowiednio: techniki i taktyki jazdy pojazda-
mi SOP oraz taktyki ochrony bezposredniej i sprawnego postugiwania sie
bronig. W obu przypadkach wskazano, Ze szkolenie obowigzkowe funkcjo-
nariuszy obejmuje wytacznie szkolenia zawodowe: SZP i SZDS. Natomiast
uzupetnieniem powyzszego s3 inne, pozadane szkolenia, odpowiednio:
trzy szkolenia SZS z zakresu techniki i/lub taktyki jazdy oraz SZDU z tak-
tyki jazdy pojazdami SOP po drogach publicznych - w pierwszym przypad-
ku, a takze szkolenia zawodowe w zakresie: ratownik pola walki, ratownik
kwalifikowanej pierwszej pomocny oraz szkolenia w zakresie przeciw-
dziatania wnoszeniu broni palnej i sSrodkéw przymusu bezposredniego
na poktad statku powietrznego - w drugim przypadku.

Wedtug stanu na dzien 2 pazdziernika 2019 r. nie zostatly opracowane
wytyczne, w ktérych w slad za ww. koncepcjami uregulowane zostatyby
kwestie dotyczace doboru, kwalifikacji i szkolenia funkcjonariuszy reali-
zujacych ww. zadania. Komendant SOP wyjasnit natomiast, ze potrzeby
szkoleniowe funkcjonariuszy realizujgcych zadania w ramach grup ochron-
nych okreslane byty szczegb6towo przez kierownikéw komorek ochronnych,
w ktérych petnili oni stuzbe lub wynikaty z biezacych identyfikowanych
potrzeb, w tym zaistniatych okolicznosci lub planowanych dziatan ochron-
nych, wymagajacych dodatkowego przeszkolenia funkcjonariuszy.

W 2018 r. w Zarzadzie I SOP przeprowadzono, zgodnie z zarzgdzeniem
nr 18/2018, prace w zakresie identyfikacji potrzeb szkoleniowych na rok
2019. Z ustalen kontroli NIK wynikato, ze w przypadku SZS z zakresu:
techniki i/lub taktyki jazdy pojazdami oraz przygotowania do pro-
wadzenia strzelan, potrzeby te ustalane byty w trybie lub w terminie
odbiegajacym od przyjetych rozwigzan, jednakze NIK nie stwierdzita,
by okoliczno$¢ ta wptyneta na proces planowania szkolenia na rok
2019. Na podstawie informacji kierownikow komérek organizacyjnych
SOP na temat potrzeb szkoleniowych, opracowano roczny plan szkolen
narok 2019, ktéry zostatl nastepnie zatwierdzony przez Komendanta SOP.
Wedtug stanu na dzien 17 czerwca 2019 r. wprowadzono trzy korekty
do ww. planu.

Komendant SOP powierzyt wydziatlowi 4 Zarzadu I realizacje zadan z zakresu
badan ewaluacyjnych. W okresie objetym kontrolg w SOP przeprowadzono

Organizacja badan
ewaluacyjnych szkolenia
w Stuzbie Ochrony
Panstwa
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siedem badan ewaluacyjnych, ktérymi objeto jedna edycje SZO, dwie edyc;ji
SZP, pie¢ edycji SZPU.

W wyniku badania trzech sposrdd szesciu opracowanych w SOP, w okre-
sie objetym kontrolg, komunikatéw z badan ewaluacyjnych szkolen,
NIK stwierdzita, Ze ewaluacja szkolen oparta byta na analizie informacji
uzyskanych z jednego Zrodta, tj. badan ankietowych uczestnikéw szkolen.
Przy tym w dwéch przypadkach badania ankietowe przeprowadzone zostaty
bezposrednio po zakoniczeniu zaje¢ szkoleniowych, a w jednym przypadku
podzielone zostaty na dwa etapy, tj. po zakonczeniu czesci stacjonarnej
i po etapie adaptacji zawodowej stuchaczy. W przypadku ostatniego z ww.
badan autorzy komunikatu dostrzegli, Ze stuchacze po okresie adaptacji
zawodowej formutowali odmienne obserwacje odnosnie szkolenia, niz bezpo-
$rednio po jego zakonczeniu. Problem niepetnego charakteru oceny szkolenia
wynikajacy z braku informacji zwrotnej od uczestnikéw szkolen po konfron-
tacji nabytej wiedzy z p6zniejszymi doswiadczeniami zawodowymi byt przy
tym takze sygnalizowany przez autoréw komunikatu z badan szkolenia SZ0.

Z wyjasnient Komendanta SOP wynikato, Ze podjete zostaty dziatania na rzecz
opracowania decyzji Komendanta w sprawie ewaluacji procesu szkolenia
zawodowego w SOP, w celu zapewnienia prawidlowego przebiegu procesu
szkoleniowego, w szczegdlnosci dbatosci o wiasciwe postawy i kompetencje
zawodowe instruktoréw oraz ocena ich pracy w zakresie prowadzonych
szkolen. Przy tym Komendant SOP wskazat na trudno$ci organizacyjne
formacji, w tym wynikajace z jej ograniczonego stanu kadrowego oraz braku
wtasnych osrodkéw dydaktycznych, co ograniczato mozliwosci opracowa-
nia modeli analitycznych w tym obszarze w krétkim czasie, jaku uptynat
od utworzenia formacji. Zaznaczyt przy tym, Ze wdrozenie powyzszych
regulacji wewnetrznych wymagac¢ bedzie m.in. wzmocnienia kadrowego wta-
Sciwej komorki organizacyjnej SOP o dodatkowy personel wykwalifikowany
w obszarze metodyki badan ewaluacyjnych.

NIK zwrécita uwage, ze ewaluacja szkolen oparta wytacznie na ocenie for-
mutowanej przez uczestnikéw bezposrednio po ich zakorniczeniu nie pozwala
na petng ocene skutecznosci szkolen. Ryzyko wynikajace z oparcie wnioskow
wylacznie na tej podstawie znajduje takze potwierdzenie w jednym objetym
badaniem przypadkéw. (tj. szkolenie SZPU). Opinie stuchaczy wskazywaty
w szczegdlnosci na niedostateczng liczbe zaje¢ praktycznych ze strzelania,
podczas gdy program szkolenia w ogoéle nie uwzgledniat tego typu zajec.

W okresie kwiecien-maj 2019 r. na polecenie Komendanta SOP przeprowa-
dzona zostata kwerenda stanu wdrozenia wewnetrznych aktéw prawnych
w formacji. Z dokumentacji tej wynikato, ze prace legislacyjne prowadzone
byly m.in. w obszarze szkolenia. Na etapie opracowania we wtasciwej mery-
torycznie komdrce organizacyjnej SOP znajdowaty sie prace nad projektami
decyzji Komendanta w sprawie programéw szkolenia z zakresu udzielania
pierwszej pomocy oraz szkolenia wysoko$ciowego®®. Natomiast na etapie
opiniowania przez komdrke organizacyjna SOP wtasciwg do spraw legi-

56 Decyzje Komendanta SOP w sprawie programéw szkolenia z zakresu szkolenia wysokoéciowego
orazz zakresu udzielania pierwszej pomocy i z zakresu szkolenia wysoko$ciowego (Dz. Urz. SOP
z 2019 r. poz. 26, 27,281 29).



WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

slacyjnych znajdowat sie projekt decyzji w sprawie programu szkolenia
zgrywajgcego oraz projekt decyzji w sprawie wprowadzenia regulaminu
szkolenn SOP. Pierwsza z ww. decyzji zostata wydana przez Komendanta
SOP w dniu 13 maja 2019 r,, natomiast ostatni z ww. wedtug stanu na dzien
3 wrze$nia 2019 r. pozostawat na etapie ocen prawnych i legislacyjnych.
Z wyja$nien Komendanta SOP wynikato, Ze celem podjecia prac nad regu-
laminem szkolen SOP byta potrzeba wprowadzenia dokumentu zawieraja-
cego kompleksowe uregulowanie zasad obowigzujacych podczas szkolen
wewnetrznych. Przy tym, jak wyjasnit ww., wieloaspektowy charakter
projektowanych regulacji i ich powigzanie z innymi aktami wykonaw-
czymi, m.in. w zakresie czasu stuzby, warunkéw udzielania przepustek
i prowadzenia ewidencji, spowodowat wydtuzenie okresu prowadzenia
analizy formalno-prawnej ww. projektu decyzji.

W okresie od 8 lutego do 11 kwietnia 2019 r. brak byto osoby wyznaczo-
nej do petnienia funkcji Koordynatora Ratownictwa Medycznego w SOP.
Przyczyna tego stanu byty trudnosci w pozyskaniu odpowiedniego kan-
dydata. W dniu 9 kwietnia 2019 r. Koordynator RM MSWiA zaakceptowat
kandydature zgtoszonego funkcjonariusza, a 11 kwietnia funkcjonariusz
ten zostat wyznaczony na Koordynatora RM SOP.

W dniu 8 lutego 2019 r. Koordynator RM w SOP przekazat Koordynatorowi
RM MSWiA sprawozdanie z realizacji szkolen z zakresu kwalifikowanej
pierwszej pomocy (dalej: kpp) w SOP za rok 2018. W dokumencie tym
zawarto informacje o niepetnej obsadzie etatowej ratownikéw medycz-
nych - instruktoréw, co spowodowato, ze nie odbyty sie planowane szko-
lenia kpp. Przy tym podkreslono, Ze z uwagi na powyzsze okolicznosci,
w 2018 r. skoncentrowano dziatania na umozliwieniu funkcjonariuszom
recertyfikacji posiadanych uprawnien, wskazujac na przeszkolenie w tym
zakresie 54 funkcjonariuszy w ramach pieciu edycji szkolen.

Plan szkolen kursu kpp funkcjonariuszy SOP na rok 2019 opracowat Koor-
dynator RM SOP, uzyskat rekomendacje Koordynatora RM SOP MSWiA
i w dniu 24 kwietnia 2019 r. zostat zatwierdzony przez Komendanta SOP.
Zgodnie z okres$lonym w nim terminarzem szkoleni na rok 2019 zapla-
nowano dwie edycje szkolenia kpp do 24 osdb (do realizacji w II poto-
wie roku) i dwie edycje z zakresu recertyfikacji uprawnien dla 20 os6b
(po jednej na kazde potrocze).

Z danych SOP na dzien 10 lipca 2019 r. aktualne uprawnienia ratownikéw
kpp posiadato tylko 126 funkcjonariuszy SOP wykonujgcych obowigzki
stuzbowe w pionie dziatan ochronnych.

W opinii NIK zmieniajace sie koncepcje oraz organizacyjny i kadrowy
nietad, w tym zakresie nie sprzyjaty jakosci wyszkolenia os6b zatrudnio-
nych w SOP. Minister ograniczyt swéj wptyw na szkolenie SOP do biezgcego
reagowania na ujawnione braki w wyszkoleniu funkcjonariuszy.

W celu dokonania analizy i oceny obecnie obowigzujgcego programu szko-
lenia specjalistycznego kierowcéw formacji SOP, Minister w listopadzie
2018 r. zwrdcit sie do Komendantéw CSP w Legionowie, CS SG w Ketrzynie
oraz COS SG w Koszalinie o wyznaczenie ekspertéw z kierowanych
przez nich o$rodkéw szkolenia, dysponujacych doswiadczeniem i wiedza

Koordynator
ratownictwa medycznego
w SOP zostat powotany
dopiero 11 kwietnia
2019 r.

W SOP

nie wypracowano
jednolitego, spéjnego
systemu szkolenia
funkcjonariuszy
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z zakresu techniki i taktyki jazdy pojazdami uprzywilejowanymi, w celu
zapewnienia optymalnego systemu szkolenia kierowcéw Stuzby Ochrony
Panstwa oraz zagwarantowania najwyzszego standardu bezpieczenstwa
0s6b ochranianych przez formacje. Zadaniem powotanego zespotu byto
wypracowanie rekomendacji dotyczacych praktyki w zakresie jazdy
pojazdami uprzywilejowanymi wymaganej od kierowcéw SOP oraz spo-
sobow jej nabycia. Efektem wspo6tpracy na poziomie eksperckim byto
wypracowanie rekomendacji w przedmiotowym zakresie. Dotyczyty one
opracowania programow szkolen, systemu szkolenia kierowcdw, organi-
zacji szkolen, wspétpracy instruktoréw, zdobywania wiedzy i umiejet-
nosci przez instruktoréw, $ciezki zawodowej kierowcy SOP. Komendant
SOP realizujac ww. rekomendacje podjat decyzje o powotaniu, ztoZonego
z funkcjonariuszy SOP, zespotu roboczego do opracowania Koncepcji
modelu rozwoju zawodowego funkcjonariuszy SOP, w tym do sposobu
realizacji zadan z zakresu kierowania pojazdami stuzbowymi SOP. Efek-
tem pracy zespotu roboczego byt dokument o nazwie ,Koncepcja modelu
rozwoju zawodowego funkcjonariuszy SOP, przewidzianych do realizacji
zadan z zakresu kierowania pojazdami stuzbowymi SOP w ramach dziatan
ochronnych”. Dokument ten poddano analizie w DPP MSWiA i sformuto-
wano propozycje rozwigzania/wnioski wraz z uzasadnieniem.

5.2. Kadra dydaktyczna i instruktorska, programy szkolenia
oraz infrastruktura i wyposazenie

Policja

Zakres dziatania WSPol byt szerszy niz szkét policyjnych. W szczegblnosci
do WSPol nalezato takze organizowanie i prowadzenie egzaminéw
na pierwszy stopien w korpusie oficer6w mtodszych Policji, opracowywa-
nie projektéw programéw szkolenia i programéw nauczania, doskonalenie
metodyczne kadry dydaktycznej szkét i osSrodkéw szkolenia Policji, pro-
wadzenie pomiaru efektywno$ci szkolenia i doskonalenia zawodowego.
WSPol jako jedyna jednostka szkoleniowa Policji byta wtasciwa do pro-
wadzenia szkolen dla absolwentow szkdét wyzszych - SASW. JednoczesSnie
WSPol byta zaréwno jednostka organizacyjna Policji, w rozumieniu usta-
wy o Policji, jak i publiczng szkolg wyzsza - uczelnig stuzb panstwowych,
w rozumieniu ustawy Prawo o szkolnictwie wyZszym i nauce.

W uregulowaniach definiujgcych system szkolenia i doskonalenia zawo-
dowego w Policji nie wystepowata specjalizacja jednostek szkoleniowych.
Umowne wskazywanie specjalizacji danej szkoty policyjnej wynikato z reali-
zowania w niej okreslonych kurséw specjalistycznych, np. kurséw obej-
mujacych tematyke dochodzeniowo-$ledczg i operacyjno-rozpoznawcza
w SP w Pile, kurséw specjalistycznych w zakresie ruchu drogowego w CSP
w Legionowie, czy doskonalenia zawodowego policjantéw stuzby prewen-
cyjnej w SP w Stupsku oraz SP w Katowicach.
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Liczba funkcjonariuszy i pracownikéw, zatrudnionych na stanowiskach
wykonawczych, tj. etatowo realizujgcych zadania w zakresie szkolenia
i doskonalenia zawodowego®” w Policji w badanym okresie byta stabilna
i wynosita od 1130 0s6b® (1 stycznia 2018 ) do 1144 (31 grudnia 2018 ),
30 czerwca 2019 1. - 1138 0sdb (w tym 915 funkcjonariuszy), co stanowi-
to 1% ogodtu zatrudnionych w tej formacji. Dane ujete w Sprawozdaniu
wskazuja, ze ok. 60% oséb etatowo realizujacych zadania w zakresie
szkolenia i doskonalenia zawodowego stanowita kadra dydaktyczna jed-
nostek szkoleniowych Policji (703 osoby na 31 grudnia 2018 r.). Pozostate
osoby zatrudnione byty przede wszystkim w wydziatach kadr i szkolenia
KWP oraz komérkach organizacyjnych jednostek Policji nizszych szczebli
i realizowaty przedsiewziecia gtdwnie w zakresie wyszkolenia strzelec-
kiego, sprawnosci fizycznej, taktyki i techniki interwencji, a w przypadku
pracownikow - z zakresu BHP.

Z ustalen kontroli wynika, Ze liczba 0séb nieetatowo®® realizujacych zadania
w zakresie szkolenia i doskonalenia zawodowego byta blisko pieciokrotnie
wyzsza niz wykonujacych to zadanie na etatach i - wg stanu na 30 czerwca
2019 r. - wynosita 5369 osdb. Komendant Gtéwny Policji wyjasnit, iz dys-
proporcje te wynikaty z zaangazowania funkcjonariuszy i pracownikéw
jednostek organizacyjnych Policji w doskonalenie zawodowe lokalne oraz
instruktaz.

Liczba instruktoréw w Policji - wg stanu na 30 czerwca 2019 r. - wyno-
sita 4318 o0s6b (w tym 4295 funkcjonariuszy) i spadta o 359 oséb (7,7%)
w stosunku do 1 stycznia 2018 r.°° Najliczniejsza grupe w czerwcu 2019 1.
stanowili instruktorzy wyszkolenia strzeleckiego - 1863 osoby (43,1%),
taktyki i techniki interwencji - 1422 osoby (32,9%) oraz wychowania
fizycznego - 930 oso6b (21,5%). W czerwcu 2019 r. 688 instruktoréw posia-
dato uprawnienia panstwowe®® (15,9%).

57 Dane obejmuja funkcjonariuszy i pracownikéw realizujacych przedsiewziecia szkoleniowe oraz

organizujacych szkolenie i doskonalenie zawodowe w Policji.

58 Liczba oszacowana na podstawie stanu etatowego 0séb faktycznie zatrudnionych.

59 Dotyczy 0s6b, ktére dodatkowo w zakres obowigzkéw wpisane miaty prowadzenie szkolenia

i doskonalenia zawodowego.

50 0s6b posiadajacych uprawnienia instruktorskie, w szczegdlnosci w zakresie nauczania/szkolenia

praktycznych umiejetnos$ci. Jedna osoba mogta posiada¢ uprawnienia instruktorskie w wiecej niz

jednej dziedzinie.
61 To jest uprawnienia do wykonywania zawodéw okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 7 sierpnia 2014 r. w sprawie klasyfikacji zawodéw i specjalnosci
na potrzeby rynku pracy oraz zakresu jej stosowania (Dz. U. z 2018 r. poz. 227), uzyskane
w wyniku odbycia szkolen i zdania egzaminéw w certyfikowanych jednostkach szkoleniowych,
wymaganych na podstawie ustaw i rozporzadzen wykonawczych. Uzyskane kwalifikacje sa
zreguty potwierdzane dyplomem i/lub legitymacja i uprawniaja do samodzielnego wykonywania
zawodu (prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej).

Liczba funkcjonariuszy

i pracownikéw Policji,
etatowo realizujacych
zadania w zakresie
szkolenia i doskonalenia
zawodowego byta

w okresie objetym
kontrola stabilna

Liczba oséb nieetatowo
realizujacych szkolenia
byta blisko pigciokrotnie
WyZsza niz oséb
wykonujacych

to etatowo
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Infografika nr 5
Potencjat szkoleniowy Policji, PSP i SG

Stan zatrudnienia funkcjonariuszy w stuzbie

.......................................................
..............................
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1na 1000
Liczba oséb realizujacych zadania w zakresie szkolenia zatrudnionych
v
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Zrédto: Opracowanie danych NIK na podstawie materiatéw kontrolnych.

Komendant Gtéwny Policji wskazat, ze analize potencjatu szkoleniowego
Policji, uwzgledniajacego liczbe szko6t i osSrodkdédw szkolenia, ich kadre,
wyposazenie, liczbe miejsc szkoleniowych i kwaterunkowych w okresie
objetym kontrolg zawierato Sprawozdanie ze szkolenia zawodowego oraz
doskonalenia centralnego zorganizowanego i przeprowadzonego w Poli-
cji w 2018 r. Wedtug stanu na 31 grudnia 2018 r. zadania dydaktyczne
w jednostkach szkoleniowych realizowaty 703 osoby (661 nauczycieli poli-
cyjnych), z czego 639 (90,9%) legitymowato sie wyksztatceniem og6lnym
wyzszym (m.in. cata kadra dydaktyczna WSPol). Wéréd policjantow (657)
stanowigcych kadre, 394 (60%) posiadato kwalifikacje zawodowe wyzsze.
W SP w Katowicach, SP w Pile oraz 0SzP w Sieradzu na stanowiskach
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dydaktycznych zatrudniani byli tylko funkcjonariusze Policji. Ogdétem
w jednostkach szkoleniowych 282 nauczycieli policyjnych legitymowato
sie dyplomem ukoniczenia studiéw wyzszych z uprawnieniami pedagogicz-
nymi. Sposrod policjantéw wykonujacych zadania dydaktyczne najwieksza
grupe (36,9%) stanowili funkcjonariusze o stazu stuzby 10-15 lat.

NIK ustalita, Ze w badanym okresie sytuacja kadrowa w jednostkach
szkoleniowych Policji byta stabilna. Stan zatrudnienia 30 czerwca
2019 r. wynosit ogétem 915 funkcjonariuszy oraz 1128 pracownikow®?
(1 stycznia 2018 r. odpowiednio: 915 1111), z czego, jak wykazato BKSiOP
KGP na podstawie danych z jednostek szkoleniowych, w komoérkach dydak-
tycznych i naukowo-dydaktycznych na stanowiskach wykonawczych
zatrudnionych byto 649 funkcjonariuszy i 81 pracownikoéw (1 stycznia
2018 r. odpowiednio: 647 i 77).

Komendant Gtéwny Policji nie okreslit zasad podnoszenia kwalifikacji
zawodowych przez kadre naukowo-dydaktycznga. Funkcjonariusze z jed-
nostek szkoleniowych w zakresie wyksztatcenia, kwalifikacji i stazu
stuzby podlegali obowigzujacym w Policji uregulowaniom, w szczegdlno-
$ci wynikajacym z art. 34 ustawy o Policji i wydanych na jej podstawie
rozporzadzen®>. Komendant wyjasnit, ze kwestie podnoszenia kwalifikacji
policjantéw petniacych stuzbe w jednostkach szkoleniowych, rozumiane
jako doskonalenie wiedzy i umiejetno$ci zwigzanych z wykonywanymi
zadaniami, pozostajg w gestii kierownikéw jednostek szkoleniowych®*,

W kontrolowanym okresie kadra naukowo-dydaktyczna jednostek
szkoleniowych podnosita kwalifikacje zawodowe przede wszystkim
poprzez studia [ i Il stopnia oraz studia podyplomowe, udziat w SASW,
doskonaleniu zawodowym centralnym, lokalnym i zewnetrznym,
zagranicznych przedsiewzieciach szkoleniowych. 85 funkcjonariuszy
z kadry dydaktycznej jednostek szkoleniowych (najwiecej, 34 z CSP
w Legionowie) uczestniczyta w praktykach doskonalacych umiejetno-
$ci zawodowe w jednostkach organizacyjnych Policji. Nie uczestniczyta
w takich praktykach kadra naukowo-dydaktyczna WSPol.

Wiaczanie do prowadzenia zaje¢ praktykow ze specjalistycznym doswiad-
czeniem zawodowym niejednokrotnie wynikato wprost z wymogoéw decy-
zji Komendanta Gtéwnego wprowadzajacych dany program nauczania
na kursie specjalistycznym (np. w zakresie organizowania i prowadzenia
ogledzin miejsc katastrof komunikacyjnych i budowalnych). Szkoty poli-
cyjne korzystaty z wiedzy i do§wiadczenia nauczycieli stowarzyszonych
(policjantow jednostek organizacyjnych Policji delegowanych do czasowego
petnienia stuzby w szkole lub pracownikéw delegowanych do szkoty),
np. w bazie nauczycieli stowarzyszonych SP w Pile znajdowato sie 79
funkcjonariuszy, ktorzy realizowali zajecia na dziesieciu kursach specja-
listycznych.

52 Liczba oszacowana na podstawie stanu etatowego 0séb faktycznie zatrudnionych.

63 W przypadku kadry WSPol takze na podstawie ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce.

6*  Kierownicy regulowali te kwestie wewnetrznymi przepisami, o czym $wiadcza np. decyzjanr 173

Komendanta Centrum Szkolenia Policji z 8 sierpnia 2016 r. w sprawie doskonalenia zawodowego
lokalnego i zewnetrznego policjantéw i pracownikéw Centrum Szkolenia Policji czy Wytyczne nr 3
- Doskonalenie zawodowe Komendanta Szkoty Policji w Katowicach narok 2018 oraz na 2019 r.

Wszystkie jednostki
szkoleniowe wtaczaty
do prowadzenia
zajec praktykow

ze specjalistycznym
doswiadczeniem
zawodowym
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Obiekty szkoleniowe
Osrodka Szkolenia Policji
KWP w kodzi,

z siedziba w Sieradzu
zagrazaty bezpieczenstwu
uzytkownikow
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Infografika nr 6
Baza szkoleniowa Policji, PSP i SG

Rodzaj sluiby:m Panstwowa Straz Pozarna

Stan zatrudnienia funkcjonariuszy w stuzbie
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Zrédfto: Opracowanie danych NIK na podstawie materiatéw kontrolnych.

W badanym okresie w szkotach Policji realizowane byty zadania inwe-
stycyjne zwigzane z budowga/przebudowg infrastruktury kwaterun-
kowo-szkoleniowej. Laczna kwota wydatkéw poniesionych na ten cel
wyniosta 26 679,6 tys. zt, z czego w roku 2018 wydatkowano 17 665,8 tys. zt
m.in. na budowe budynku zamieszkania zbiorowego w SP w Pile - etap II
(12 099,4 tys. z1), budowe budynku magazynowego w SP w Katowicach
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(3093,1 tys. zt), przebudowe budynkéw nr 71, 72, 75 i 35 wraz z adapta-
cjg terenu przylegtego dla potrzeb realizacji zaje¢ praktycznych w CSP
w Legionowie (810,4 tys. z1), a w [ pot. 2019 r. tacznie 9013,8 tys. zt,
m.in. na budowe budynku zamieszkania zbiorowego w SP w Pile - etap Il
(4495,6 tys. z1), przebudowe budynku koszarowo-administracyjnego wraz
z adaptacja pomieszczen przyziemia na sale do symulacji interwencji
policyjnych w SP w Stupsku (1922,6 tys. zt), budowe budynku magazy-
nowego w SP w Katowicach (1269,3 tys. zt). Inwestycje te finansowane
byly w ramach Programu modernizacji Policji, PSP, SG i SOP w latach
2017-2020.

Zdjecienr 1
SP w Katowice. Centrum symulacji.

Zrédto: materiaty z kontroli NIK.

Wedtug stanu na koniec 2018 r. jednostki szkoleniowe Policji dysponowaty
5458 miejscami szkoleniowymi, przy czym np. z uwagi na remonty, Sred-
nia dostepna liczba miejsc w ciggu roku wynosita 4803.

Wedtug stanu na 30 czerwca 2019 r. Policja dysponowata 6162 miejscami
kwaterunkowymi, w 2230 salach sypialnych. Komenda Gtéwna Policji nie
posiadata miejsc kwaterunkowych.

Baza dydaktyczna sktadata sie z 34 341 miejsc wyktadowych (4602 sal
wyktadowych), z czego Komenda Gtéwna Policji dysponowata 574 miej-
scami w 14 salach wyktadowych.

Baza sportowa obejmowata m.in: obiekty kryte (57 boisk, 290 sitowni,
dwa baseny) oraz obiekty odkryte (13 boisk, sze$¢ sitowni).

Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2019 r::

— jednostki szkoleniowe Policji posiadaty tgcznie sze$¢ strzelnic krytych
oraz cztery strzelnice odkryte,
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— Komendy Wojewodzkie Policji posiadaty tgcznie 62 strzelnice kryte
oraz dziewiec strzelnic odkrytych,
— Komenda Gtéwna Policji posiadata jedng strzelnice kryta.

Ponadto jednostki Policji uzytkowaty w réznych formach prawnych
211 strzelnic bedacych wtasnoscia 209 podmiotéw pozapolicyjnych.

Liczba strzelnic, ktéorymi dysponowata Policja byta niewystarczajaca
i utrudniata realizacje programu doskonalenia zawodowego lokalnego
z zakresu wyszkolenia strzeleckiego. Problem ten zgtosity®® m.in. KWP
w Lodzi (sze$¢ strzelnic krytych, w tym cztery czynne oraz dwie strzelnice
odkryte, w tym jedna czynna), KWP w Olsztynie (dwie strzelnice odkryte,
obie nieczynne), KWP zs. w Radomiu (siedem strzelnic krytych, w tym pie¢
czynnych), KWP w Szczecinie (pie¢ strzelnic krytych, w tym trzy czynne),
KSP (brak wiasnej strzelnicy) i CBSP (brak wtasnej strzelnicy).

Fotografia nr 2
KWP Gdansk. Strzelnica kryta w d. Osrodku Szkolenia Policji w Ztotej Karczmie.

Zrédto: materiaty z kontroli NIK.

W dniu 2 sierpnia 2019 r. w trakcie kontroli Osrodka Szkolenia Policji KWP

w todzi, z siedzibg w Sieradzu, dokonano ogledzin obiektéw Os$rodka,

m.in. budynku wykorzystywanego do celéw symulacyjnych. Stwierdzono,

iz w budynku®® wykorzystywanym do celéw symulacyjnych:

wiatrotap wykonany z konstrukcji drewnianej, umiejscowiony nad wej-

$ciem do budynku, byt w ztym staniem technicznym - grozit zawaleniem;

— instalacja elektryczna pozostawata pod napieciem pomimo pozalewa-
nia wiekszosci pomieszczen na skutek opadéw atmosferycznych;

— w czesSci pomieszczen sufit grozit zawaleniem;

— puszka elektryczna umiejscowiona na jego zewnetrznej $cianie (rog
budynku obok lampy o$wietleniowej) byta otwarta i niezabezpieczona.

5 Dane zawarte w ,Informacji dotyczacej realizacji doskonalenia zawodowego lokalnego policjantéw

w zakresie wyszKolenia strzeleckiego w I pétroczu 2019 r.”.

66 0 powierzchni 113 m%
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W opinii kontrolera, wykorzystywanie budynku do celéw symulacyjnych
stwarzato bezposrednie niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia ludz-
kiego, o czym, dziatajac na podstawie art. 51 ust. 1 ustawy o NIK, poinfor-
mowat pisemnie Kierownika O$rodka. Kierownik Osrodka podjat decyzja
o wytaczeniu budynku z eksploatacji.

W toku tej samej kontroli 0SzP w Sieradzu ustalono, Ze na potrzeby szkole-
nia strzeleckiego Osrodek wykorzystywat odkrytg strzelnice w Okreglicy
k. Sieradza (ok. 10 km od OSzP), nalezaca do Polskiego Zwigzku Lowieckie-
go (PZL) w Sieradzu. O$rodek, korzystajac z niej wykorzystywat dwie osie
strzeleckie, z ktérych: pierwsza miata ok. 50 m dtugosci i szerokos¢ ok. 10
metréw (cztery stanowiska strzeleckie), druga natomiast miata ok. 35 m
i szerokos¢ ok. 8 metrow (cztery stanowiska strzeleckie). W wyniku ogle-
dzin strzelnicy przeprowadzonych w dniu 9 sierpnia 2019 r. stwierdzono,
ze nie miata ona odpowiednich zabezpieczen, w szczego6lnosci zadna z osi
strzeleckich nie byta wyposazona w Zadne przestony (ekrany) poprzeczne
wychwytujace pociski.

W opinii kontrolera, wykonywanie strzelan na tej strzelnicy stwarza-
to bezposrednie niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia ludzkiego.
O stwierdzeniu ww. zagrozen dla zdrowia i Zycia ludzkiego kontroler,
dziatajac na podstawie art. 51 ust. 1 ustawy o NIK, poinformowat pisemnie
Kierownika Osrodka. Kierownik O$rodka, w porozumieniu z PZt. w Siera-
dzu spowodowal wyposazenie osi strzeleckich w przestony poprzeczne
zmniejszajace zagrozenie dla otoczenia strzelnicy.

W trakcie kontroli w KWP w Lodzi stwierdzono, ze uzytkuje ona,
jak i wiele innych jednostek Garnizonu t.odzkiego Policji®’, strzelnice odkryta
w Ozorkowie. Strzelnica jest wyposazona w konstrukcje kulochwytu gtéw-
nego i zabezpieczen bocznych, przestone pionowg, wyznaczone i oznakowa-
nie linie wyj$ciowa oraz linie ognia, stanowiska strzeleckie oraz zaplecze
techniczno-gospodarcze strzelnicy. Strzelnica jest ogrodzona ptotem z pre-
fabrykowanych ptyt betonowych usytuowanym w odlegtosci ok. 30-50 m
od zewnetrznych podstaw nasypow. Dtugos¢ strefy strzelan wynosi 25 m
i 50 m. W wyniku ogledzin tej stwierdzono m.in. zdewastowane ogrodzenie
wokot strefy niebezpiecznej, poros$niete zabezpieczenia boczne roslinnoscia
trawiastg i krzewami, zdemontowang cze$¢ przestony pionowej ustawionej
w odlegtosci ok. 30 m od kulochwytu gtéwnego, brak bocznych przeston
miedzy stanowiskowych, brak znaku okre$lajagcego granice zagrozenia
akustycznego.

W ekspertyzie przeprowadzonej na zlecenie KWP w t.odzi przez Wojsko-
wa Akademie Techniczng okreslono warunki dalszego uzytkowania tej
strzelnicy.

W trakcie kontroli KWP w Lodzi kontrolerzy NIK stwierdzili nieprawi-
dtowosci, ktére wigzaty sie z zagrozeniem dla zdrowia i zycia ludzkiego,
o czym na podstawie art. 51 ust. 1 ustawy o NIK powiadomiono Komendan-
ta Wojewddzkiego Policji w Lodzi.

7 Ze strzelnicy w Ozorkowie korzystali funkcjonariusze: KWP w t.odzi, km P w Lodzi, KPP w Lowiczu,
KPP w Zgierzu, KPP w Kutnie, KPP w Pabianicach, KPP w Leczycy, KPP w Brzezinach, OPP w Lodzi,
SPKP w Lodzi.

59



60

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Na strzelnicy realizowano strzelanie z pistoletu z linii ognia 15 m, z pozycji
stojacej, pomimo nieusuniecia niektérych ze wskazanych w ekspertyzie WAT
nieprawidtowosci, tj. nieustawienia przed strzelnicg znaku okre$lajacego
granice zagrozenia akustycznego oraz nieuporzadkowania terenu przed
i wokot strzelnicy (boczne zabezpieczenia porosniete trawa i krzewami).

W trakcie ogledzin stwierdzono, ze w lesie otaczajacym strzelnice znajduja
sie pozostatosci ogrodzenia wokoét tzw. strefy niebezpiecznej strzelnicy
(czesSci ogrodzenia nie odnaleziono, natomiast w kilku miejscach siatka
metalowa, z ktorej ogrodzenie to zostalo wykonane byta pozrywana i spla-
tana lezata na ziemi).

Powyzsze, zgodnie z § 2 decyzji Nr 703 KGP z 2006 r. w sprawie policyjnych
strzelnic ¢wiczebnych®®, ktore dopuszcza odpowiednie stosowanie prze-
piséw rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiadac strzelnice garnizonowe oraz ich
usytuowanie®®, naruszato przepisy tego rozporzadzenia.

Fotografia nr 3
KWP L6dz. Zniszczone ogrodzenie strzelnicy w Ozorkowie.

- 1 [ u; - N L A
B 11"# - e

Zrédto: materiaty z kontroli NIK.

Strefa niebezpieczna, stosownie do § 21 przedmiotowego rozporzadzenia
obejmuje teren w odlegtosci 150 m od skrajnych zewnetrznych krawedzi
kulochwytu gtéwnego i prawego zabezpieczenia bocznego oraz 50 m
od skrajnej zewnetrznej krawedzi podstawy lewego zabezpieczenia i linii
otwarcia ognia. Zgodnie z § 27 ust. 1 rozporzadzenia MON wokot strefy nie-
bezpiecznej kazdej strzelnicy nalezato wykona¢ ogrodzenie ostrzegawcze
o wysokosci, co najmniej 1,5 m z siatki umocowanej na stupach betonowych

%8 Decyzja Nr 703 KGP Policji z dnia 14 grudnia 2006 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim

powinny odpowiadac policyjne strzelnice ¢wiczebne (Dz. Urz. KGP Nr 17, poz. 104).

%9 Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 4 pazdziernika 2004 r. w sprawie warunkéw

technicznych, jakim powinny odpowiadac strzelnice garnizonowe oraz ich usytuowanie (Dz. U. Nr 132,
poz. 1479).
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lub stalowych, a na catym obwodzie takiego ogrodzenia w rozstawie nie
przekraczajacym 25 m nalezato umies$ci¢, zgodnie z ust. 3 tego paragrafu,
tablice ostrzegawcze.

W odpowiedzi na wystgpienie pokontrolne, Komendant Wojewddzki Policji
w Lodzi poinformowat’® o usunieciu wszystkich nieprawidtowosci wska-
zanych przez NIK.

Komendant Gtéwny Policji wyjasnit, Ze pomimo utrudnien zwigzanych
z brakiem lub niewystarczajgca liczba strzelnic, kierownicy jednostek
organizacyjnych Policji realizujg proces doskonalenia zawodowego lokal-
nego w zakresie wyszkolenia policjantéw w sposéb pozwalajacy uzyskac
zadowalajaca frekwencje na zajeciach. Zdaniem Komendanta, jednostKi,
ktére zgtosity ww. problem, i tak uzyskaty frekwencje powyzej 85%,
tj. powyzej przyjetego progu satysfakcji.

W opinii NIK, uzyskanie satysfakcjonujacej frekwencji na szkoleniach nie
powinno zwalnia¢ z podejmowania dziatan w celu zapewnienia wystar-
czajacej liczby strzelnic, bowiem przepisy regulujace doskonalenie strze-
leckie obliguja do uczestnictwa w tym szkoleniu wszystkich policjantow.

Z ustalen kontroli NIK wynika, Ze podjete w tym obszarze przez Policje
dziatania pozwolity na wybudowanie lub przebudowe/modernizacje
w latach 2005-2019 (do II kwartatu) blisko 60 strzelnic (tj. Srednio
czterech rocznie). Nie mniej jednak NIK zwraca uwage na koniecznos$¢
intensyfikacji dziatan w tym zakresie. Zapewnienie swobodnego dostepu
do obiektow treningowych utatwitoby doskonalenie umiejetnosci strze-
leckich przez funkcjonariuszy.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo budowlane, warunki tech-
niczne, jakim powinny odpowiadac strzelnice, jako obiekty budowlane,
na mocy delegacji art. 7 ust. 2 pkt 2 ww. ustawy, powinni okresli¢,
w drodze rozporzadzenia, wtasciwi ministrowie. Warunki techniczne
dla wojskowych strzelnic garnizonowych Minister Obrony Narodowej
okreslit rozporzadzeniem w sprawie stzrelnic. NIK zwraca uwage, Ze prze-
pisy techniczno-budowlane dla strzelnic innych formacji uzbrojonych,
w szczegdlnosci podlegtych badZ nadzorowanych przez ministra wtasci-
wego do spraw wewnetrznych, nie zostaty dotad wydane pomimo, Ze ust-
awa Prawo budowlane weszta w zycie 1 stycznia 1995 r.

W ramach swoich kompetencji, warunki techniczne, jakim powinny
odpowiadac strzelnice policyjne, ustalit Komendant Gtéwny Policji
decyzja nr 703”". Decyzja ta okreslata szczegbtowo zasady lokalizowania,
konstrukcje i warunki bezpieczenstwa krytych strzelnic policyjnych.
W odniesieniu do strzelnic odkrytych decyzja odwotata sie do przepisow
ww. rozporzadzenia MON.

7 Pismo Komendanta Wojewédzkiego Policji w L.odzi nr T-I-A]-0910/15/2019 z dnia 9 grudnia 2019 .

7t Decyzja Nr 703 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 14 grudnia 2006 r. w sprawie warunkéw

technicznych, jakimi powinny odpowiadac¢ policyjne strzelnice ¢wiczebne (Dz. Urz. KGP Nr 17,
poz.104).

Uzyskanie przyjetego
progu satysfakcji

nie zwalnia

z podejmowania dziatan
w celu zapewnienia
wystarczajacej liczby
strzelnic

Whbrew istniejacemu
obowigzkowi prawnemu
Minister SWiIA

nie okreslit warunkéw
technicznych dla strzelnic
ani dla ich lokalizacji
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Szkolenie policjantow
realizowano w oparciu
o obowiazujace
programy szkolenia
zawodowego
podstawowego

i specjalistycznego
oraz doskonalenia
zawodowego
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NIK pozytywnie ocenita dziatania podjete przez Komendanta Gtownego
Policji, zwracajac sie jednoczes$nie do Ministra SWiA o kompleksowe ureg-
ulowanie tej kwestii.

W toku kontroli dokonano ogledzin krytej policyjnej strzelnicy ¢wiczeb-
nej Komendy Gtéwnej Policji przy ul. Iwickiej 14 w Warszawie. Strzelnica
posiadata aktualna atestacje’?.

Wedtug stanu na 30 czerwca 2019 r. w Policji obowigzywaty programy
szkolenia zawodowego podstawowego, szkolenia zawodowego podstawo-
wego dla policjantéw, absolwentéw wybranych kierunkéw studiow oraz
szkolenia zawodowego dla absolwentéw szkdét wyzszych oraz 125 progra-
mow nauczania na kursach specjalistycznych wprowadzonych decyzjami
Komendanta Gtéwnego na podstawie § 54 ust. 1 rozporzadzenia w spra-
wie szkolen w Policji. Wsrdd tych ostatnich 47 programéw nauczania dla
stuzby prewencyjnej, 38 dla stuzby kryminalnej i §ledczej, 33 programy
kursow specjalistycznych ogoélnopolicyjnych oraz pie¢ programéw kurséw,
dla ktérych rozpoznanie potrzeb szkoleniowych prowadzone byto przez
Biuro Miedzynarodowej Wspétpracy Policji KGP, tj. programy kurséw dla
policjantéw, ekspertéw i dowddcéw w miedzynarodowych kontyngentach
policyjnych, w tym jezykowe.

W czerwcu 2019 r,, z istniejacej oferty szkoleniowej doskonalenia zawodo-
wego centralnego nie realizowano 16 programoéw, w szczego6lnosci z uwagi
na: ograniczonag liczbe miejsc szkoleniowych w zwigzku z realizacja SZP
(cztery), brak potrzeb szkoleniowych lub niskie potrzeby, uniemozli-
wiajace utworzenie grupy szkoleniowej zgodnie z zatoZeniami organi-
zacyjno-programowymi (sze$¢), inne przyczyny np. negatywny wynik
postepowania kwalifikacyjnego na kurs jezykowy (sze$¢).

W okresie objetym kontrolg Komendant Gtéwny Policji, zgodnie
z ww. decyzja nr 863, tj. na wniosek uprawnionego podmiotu: wtasciwe-
go kierownika komoérki merytorycznej KGP badZ kierownika jednostki
szkoleniowej, ktdremu powierzono realizacje kursu, zaktualizowat liste
obowiazujacych programdéw szkolenia.

NIK ustalita, Ze w badanym okresie zlozone zostalty dwa wnioski o opra-
cowanie projektow programéw kursow specjalistycznych: doskonalenia
zawodowego w zakresie uzytkowania Systemu Wspomagania Obstugi
Policji (dalej: SWOP), ktére ztozyli wspélnie dyrektorzy Biura L.aczno-
$ci i Informatyki KGP oraz BKSiOP KGP, a takze kursu specjalistycznego
w zakresie kierowania pojazdami uprzywilejowanymi z wykorzystaniem
symulatora (Dyrektor Biura Ruchu Drogowego KGP). Ponadto uprawnione
podmioty ztozyty 22 wnioski dotyczace zmian w programach SZP, SASW
oraz 27 kursow specjalistycznych. Najwiecej wnioskéw ztozyli Komendant
CSP w Legionowie (sze$¢) oraz Dyrektor Biura Kryminalnego KGP (cztery,
co m.in. zwigzane byto z wejSciem w zycie zarzadzenia pf-1/19 Komendan-

72 Strzelnica ta posiadata atest nr 1/17 z dnia 9 listopada 2017 r., zatwierdzony przez Komendanta
Gtéwnego Policji oraz atest nr 1/18 zdnia 30 pazdziernika 2018 r., zatwierdzony przez Pierwszego
Zastepce Komendanta Gldwnego Policji dla szerokoprzestrzennej krytej strzelnicy ¢wiczebnej
do prowadzenia strzelan ze zmiennych linii ognia z dopuszczalng uzytkowa energia pocisku
do 1000 J.
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ta Gtéwnego Policji w sprawie metod i form wykonywania przez Policje
czynnosci operacyjno-rozpoznawczych). Do 30 czerwca 2019 r. decyzjami
Komendanta Gtéwnego zmieniono programy SZP oraz 19 kurséw specja-
listycznych.

W badanym okresie zaden wniosek nie zostat odrzucony na podstawie § 5
ust. 2 pkt 2 decyzji nr 863, tj. z uwagi na brak mozliwosci realizacji kur-
su z przyczyn organizacyjnych, finansowych lub technicznych. Projekty
programdw uzgadniane’? byly z jednostkami szkoleniowymi przewidy-
wanymi do realizacji szkolenia lub kursu. Ponadto przewodniczacy zespo-
16w programowych przed zakonczeniem prac zwracali sie do jednostki
szkoleniowej, ktora przewidywana byta do prowadzenia kursu o ocene
dydaktycznych mozliwosci jego realizacji (§ 8 pkt 2 decyzji nr 863).

W odniesieniu do projektu programu doskonalenia zawodowego
w zakresie uzytkowania SWOP, wszystkie jednostki szkoleniowe ztozy-
ty opinie, Ze nie majg mozliwosci zrealizowania tego przedsiewziecia.
W czerwcu 2019 r. Komendant Gtéwny Policji wyznaczyt do prowadzenia
powyzszego kursu WSPol i zobowigzat Komendanta-rektora, Dyrektora
Biura Lacznosci i Informatyki KGP oraz dyrektoréw biur wtasciwych
w zakresie zbioréw informacji do wspdtpracy w celu przygotowania
nauczycieli policyjnych do prowadzenia zaje¢ dydaktycznych, jako termin
realizacji wskazat Il kwartat 2020 r.

W przypadku kursu w zakresie kierowania pojazdami uprzywilejowanymi
z wykorzystaniem symulatora, ktérego realizacje powierzono WSPol,
oraz kursu dla policjantéw petniacych funkcje oskarzyciela publicznego,
ktorego realizacje powierzono Szkole Policji w Pile, nastapity opdznienia
w ich realizacji z powodu nie dysponowania przez wskazane szkoty kadra
dydaktyczng posiadajacg odpowiednie kwalifikacje”*.

NIK ustalita, ze w latach 2017-2019 decyzjami Komendanta Gtéwnego Poli-
cji wprowadzonych zostato do oferty programowej siedem nizej wymie-
nionych kurséw specjalistycznych, wcze$niej nierealizowanych:

— w zakresie prowadzenia zaje¢ z zapobiegania przestepstwom
z nienawi$ci i ich zwalczania, decyzja nr 6 z 12 stycznia 2017 r., pierwsza
realizacja - 23 stycznia 2017 r. (CSP);

— dla technikéw kryminalistyki, decyzja nr 100 z 28 kwietnia 2017 r.,
pierwsza realizacja - 22 maja 2017 r. (CSP) i 9 pazdziernika 2017
(SP Pita);

— dla policjantéw komérek organizacyjnych Policji wtasciwych w spra-
wach sztabowych, decyzja nr 106 z 10 maja 2017 r., pierwsza realizacja
- 29 maja 2017 r. (WSPol);

73 Obowiazek ten wynikat takze z zarzadzenia nr 17 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 14 maja

2014 r.w sprawie metod i form wykonywania w Policji zadan w zakresie legislacji, pomocy prawnej
iinformacji prawnej (Dz. Urz. KGP poz. 38, ze zm.).

7% Poza wskazanymi, stwierdzono réwniez opdznienia wynikajgce z braku wyposazenia. CSP

w Legionowie oraz SP w Katowicach. W lutym 2018 r., na etapie opiniowania przez jednostki
szkoleniowe programu nauczania na kursie w zakresie obstugi recznych miernikéw predkosci,
poinformowaty one o brakach w wyposazeniu sprzetowym. Decyzja o wprowadzeniu programu
nauczania na ww. kursie podjeta zostata 17 marca 2018 r., a kurs rozpoczat sie w obu jednostkach
szkoleniowych na poczatku kwietnia 2019 roku.

Jednostki szkoleniowe,
ktérym powierzona
zostata realizacja szkolen
byty — co do zasady

— przygotowane

do ich przeprowadzenia
w zakresie kadry,
infrastruktury

oraz wyposazenia
dydaktycznego
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— dlakierujacych dziataniami antyterrorystycznymi na miejscu zdarzenia
o charakterze terrorystycznym, decyzja nr 125 z 30 maja 2017 r., pierw-
szarealizacja - 11 grudnia 2017 r. (WSPol);

— w zakresie postugiwania sie bronig palng w warunkach pod-
wyzszonego stresu, decyzja nr 177 z 1 sierpnia 2017 r., pierwsza
realizacja 11 wrze$nia 2017 r. (WSPol), 2 pazdziernika 2017 r.
(SP Katowice), 8 stycznia 2018 r. (CSP), 18 czerwca 2018 r. (SP Stupsk),
6 sierpnia 2018 r. (SP Pita);

— w zakresie wykorzystania symulatora kierowania pojazdami uprzy-
wilejowanymi, decyzja nr 345 z 6 listopada 2018 r., pierwsza realizacja
- 17 czerwca 2019 r. (WSPol).

Jednostki szkoleniowe, ktdrym powierzona zostata realizacja szkolen byty

przygotowane do ich przeprowadzenia za wyjatkiem kursu w zakresie

wykorzystania symulatora kierowania pojazdami uprzywilejowanymi,
powierzonego do realizacji WSPol, co przedstawiono wyze;.

Zdjecie nr 4
SP Pifa. Sala do nauki daktyloskopii.

Zrédto: materiaty z kontroli NIK.

Decyzja nr 168 z dnia 22 maja 2019 r. wprowadzony zostat nowy program
szkolenia zawodowego podstawowego, ktory zastgpit program realizo-
wany od stycznia 2017 r. (kilkukrotnie nowelizowany). Nowy program
zostat wprowadzony w zwiagzku z licznymi wnioskami o zmiane starego
programu. Wnioski dotyczyty m.in. aktualizacji tresci dot. wspotpracy
miedzynarodowej Policji, ujednolicenia zapiséw o warunkach dopusz-
czenia stuchacza do zaliczen poszczegdlnych jednostek dydaktycznych,
wtaczenia do programu kwestii dot. form i metod wykonywania przez
Policje czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, zwiekszenia liczby jed-
nostek dydaktycznych na zagadnienia zwigzane z etyka policjanta i eto-
sem stuzby. Ponadto kolegium komendantéw jednostek szkoleniowych
oraz BKSiOP KGP wnosity o kompleksowa analize jednostki modutowe;j
szkolenie strzeleckie. Proponowane zmiany uwzglednione zostaty przez
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zespo6t powotany do opracowania projektu programu’®. Wejécie w zycie
18 stycznia 2019 r. ww. zarzadzenia pf-1/19 spowodowato takze koniecz-
nos$¢ zmian w programie SASW oraz wybranych kurséw specjalistycz-
nych. Decyzja nr 46 z dnia 21 lutego 2019 r. Komendant Gtéwny Policji
powotat zespo6t do opracowania projektow zmian w programie szkolenia
zawodowego oraz w programach nauczania na niektérych kursach specja-
listycznych. Zesp6t rekomendowat utrzymanie dotychczasowego mode-
lu szkolenia na SASW, to jest w formie ciggtej, w wymiarze 815 godzin
(102 dni szkoleniowe).

W okresie od maja do wrzesnia 2019 r. Komendant-rektor WSPol wielo-
krotnie wnosit do KGP o zmiany w realizacji SASW polegajace na zasta-
pieniu realizacji programu szkolenia w sposéb ciagty, realizacja programu
w systemie tygodniowych zjazdéw’®. Do dnia zakonczenia kontroli KGP
decyzja w sprawie programu SASW nie zostata wydana.

Panstwowa Straz Pozarna

Panstwowa Straz Pozarna posiadata wtasne placowki przygotowane

do realizacji ksztatcenia, szkolenia i doskonalenia zawodowego, ktére

stanowity:

— Szkota Gtéwna Stuzby Pozarniczej - uczelnia wyzsza ksztatcaca inzy-
nieréw pozarnictwa (oficeréw PSP);

— trzy szkoty policealne ksztatcace w zawodzie technik pozarnictwa
- Centralna Szkota PSP w Czestochowie oraz Szkoty Aspirantéw PSP
w Krakowie i Poznaniu (szkoty te realizujg réwniez dodatkowe szko-
lenia podstawowe w zawodzie strazak);

— Szkota Podoficerska PSP w Bydgoszczy - ksztatcgca w zawodzie strazak;

— 17 osrodkéw szkolenia KW PSP realizujacych gtéwnie doskonalenie
zawodowe oraz szkolenie cztonkéw OSP.

Do realizacji szkolen specjalistycznych wyznaczone zostaty:

— ratownictwo wysokosciowe - Szkota Aspirantéw PSP w Krakowie
we wspdtpracy z osrodkami szkolenia w Warszawie, Krakowie, L.odzi
komend wojewddzkich PSP odpowiednio w Warszawie, Krakowie,
Lodzi - krajowymi osrodkami szkolenia w zakresie ratownictwa wyso-
ko$ciowego;

— ratownictwo wodne - Szkota Podoficerska PSP w Bydgoszczy
we wspdtpracy z osSrodkiem szkolenia w Bornem Sulinowie KW PSP
w Szczecinie - krajowym o$rodkiem szkolenia w zakresie ratownictwa
wodnego;

— ratownictwo chemiczne i ekologiczne - Centralna Szkota PSP w Cze-
stochowie we wspdtpracy z osrodkiem szkolenia w Pionkach KW PSP
w Warszawie — krajowym os$rodkiem szkolenia w zakresie ratownic-
twa chemicznego i ekologicznego;

75 Powotany decyzja nr 228 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 18 lipca 2018 r.

76 W opinii Komendanta-rektora powyzsze rozwigzanie umozliwitoby rozpoczecie szkolenia

wjednym miesigcu przez czterokrotnie wyzsza liczbe policjantéw niz w dotychczasowym systemie
oraz skutkowato zmniejszeniem liczby godzin w programie SASW, zgodnie z uwagami stuchaczy
zgtoszonymi podczas badan ewaluacyjnych tych szkolen.

Baza szkoleniowa
Panstwowej Strazy
Pozarnej
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Kadra PSP realizujaca
zadania w zakresie
ksztatcenia, szkolenia

i doskonalenia
zawodowego byta
stabilna pod wzgledem
ilosciowym
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— dziatania poszukiwawczo - ratownicze - Szkota Aspirantéw PSP
w Krakowie we wspétpracy z osrodkiem szkolenia KW PSP w Gdansku
- krajowym osrodkiem szkolenia w zakresie szkolenia cztonkéw grup
poszukiwawczo - ratowniczych;

— ratownictwo techniczne - Szkota Aspirantéw PSP w Poznaniu
we wspotpracy z osrodkiem szkolenia w Lublinie KW PSP w Lublinie;

— ratownictwo medyczne - Szkota Aspirantéw PSP w Krakowie.

Liczba zatrudnionych (funkcjonariuszy i pracownikéw) na stanowiskach
wykonaweczych, tj. etatowo realizujacych zadania w zakresie ksztalcenia,
szkolenia i doskonalenia zawodowego’” w PSP w badanym okresie byta
stabilna i wynosita od 556 0s6b (1 stycznia 2018 r.) do 566 (31 grudnia
2018 r.), ana 30 czerwca 2019 . - 554 0s6b (w tym 480 funkcjonariuszy),
co stanowito 1,7% og6tu zatrudnionych. Nieetatowo zadania w zakresie
ksztatcenia, szkolenia i doskonalenia zawodowego realizowato 7529 funk-
cjonariuszy’® i 70 pracownikéw cywilnych.

Doskonalenie zawodowe kadry dydaktycznej w PSP realizowane byto
miedzy innymi w formie narad i warsztatéw metodycznych. W 2018 r.
zostaty zorganizowane dla kadry dydaktycznej szkét i osrodkoéw szkolenia
2 narady oraz 38 warsztatow tematycznych i metodycznych, a takze 229
odpraw tematycznych i metodycznych w formie szkoleniowych posiedzen
rad pedagogicznych. Natomiast w pierwszej potowie 2019 r. zorganizowano
18 warsztatow, jedng narade, 141 odpraw i posiedzen rad pedagogicznych.
Jak wyjas$nit Komendant Gtéwny PSP, kadra dydaktyczna SGSP w zakresie
przedsiewzie¢ realizowanych w ramach doskonalenia zawodowego podle-
ga przepisom zewnetrznym, wynikajacym z ustawy - Prawo o szkolnictwie
wyzZszym i nauce.

Zdjecienr5
SA PSP Poznan. Poligon - baza do szkolenia w zakresie ratownictwa technicznego.

Zrédto: materiaty z kontroli NIK.

77" Dane obejmujg funkcjonariuszy i pracownikéw realizujacych przedsiewziecia szkoleniowe oraz

organizujacych szkolenie i doskonalenie zawodowe w PSP.

78 Instruktorzy z réznych dziedzin ratownictwa realizujgcych nieetatowo gléwnie doskonalenie

zawodowe.
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W PSP nie funkcjonowaty, jednolite dla wszystkich jednostek organiza-
cyjnych PSP, wytyczne w zakresie odbywania przez kadre dydaktyczng
szko6t PSP i oSrodkdédw szkolenia KW PSP okresowych praktyk w jednost-
kach ratowniczo-ga$niczych. Jak wyjasnit Komendant Gtéwny PSP kadra
naukowo-dydaktyczna i instruktorska miata obowigzek podnoszenia
swojego poziomu wiedzy i umiejetnosci poprzez inne formy doskonalenia
zawodowego okreslone w ,Zasadach organizacji doskonalenia zawodowe-
go w Panstwowej Strazy Pozarnej”, w tym udziat w szkoleniach, warsz-
tatach, konferencjach i innych podobnych przedsiewzieciach. Niezaleznie
od powyzszego, w czes$ci komend wojewddzkich PSP funkcjonujg rozwia-
zania, zgodnie z ktérymi funkcjonariusze stanowiacy kadre dydaktyczna
i instruktorska osrodkéw szkolenia wtaczani byli do systemu peinienia
stuzb w pionie operacyjnym (na zasadzie odbywania dyzuru - stuzby
nieetatowe). Réwniez w SGSP oraz w szkotach PSP kadra naukowo-dydak-
tyczna okresowo odbywata stuzby w szkolnych jednostkach ratowni-
czo-gasniczych, w tym na stanowiskach dowddcy sekcji lub dyzurnego
stanowisk kierowania. Spos$rdod kadry dydaktycznej szkdt PSP wyznaczano
réwniez funkcjonariuszy, ktérzy w ramach dyzurow petnili odpowiednie
funkcje w kompanii szkolnej centralnego odwodu operacyjnego krajowego
systemu ratowniczo-gasniczego. Dodatkowo kadra dydaktyczna Wydziatu
Szkolenia Specjalistycznych Grup Ratowniczych w Szkole Aspirantéw PSP
w Krakowie wchodzita w sktad i uczestniczyta w dziataniach ratowniczych
prowadzonych przez specjalistyczna Grupe Poszukiwawczo-Ratownicza
(SGPR) ,Nowy Sacz”.

Decyzja Nr 55 z dnia 28 wrze$nia 2018 r. Komendant Gtéwny PSP powo-
tat zespdt do opracowania zasad udziatu funkcjonariuszy PSP spoza szkot
i oSrodkéw szkolenia komend wojewddzkich PSP do ksztatcenia, szkolenia
oraz doskonalenia zawodowego w PSP. Podstawowym celem powotania
zespotu byto opracowanie rozwigzan, dzieki ktérym bedzie istniata mozli-
wos¢ wykorzystania specjalistow PSP (zaréwno tych w czynnej stuzbie jak
i tych na zaopatrzeniu emerytalnym), posiadajacych duze doswiadczenie
dydaktyczne oraz operacyjne, na potrzeby prowadzenia zaje¢ dydaktycz-
nych w ramach poszczegélnych form ksztatcenia, szkolenia i doskonalenia
zawodowego w PSP.

W PSP obowigzywato 57 programoéw, w tym trzy programy ksztatcenia i 54
programy szkolenia specjalistycznego, sposréd ktérych trzy programy spe-
cjalistyczne zatwierdzone zostaly’® dziewie¢ i wiecej lat temu. Programy
te w okresie objetym kontrolg byty realizowane. Komendant Gtéwny PSP
wprowadzit do stosowania w PSP ,Zasady opracowywania programu szko-
lenia, czyli jakie elementy powinien zawiera¢ program szkolenia/kursu”®°.

79 Program szkolenia specjalistycznego kierowcéw-operatoréw samochodéw z drabing mechaniczna,

zatwierdzony 10 lipca 2006 1., Program kursu specjalistycznego dla nurkéw MSWiA wykonujacych
prace podwodne w zakresie ratownictwa, zatwierdzony 3 kwietnia 2009 r. (program byt
nowelizowany w 2012 r. w zwigzku ze zmianami prawnymi), Program kursu w zakresie
kwalifikowanej pierwszej pomocy dla strazakéw Panstwowej Strazy Pozarnej, zatwierdzony
7 kwietnia 2010 r.

Zasady zatwierdzone przez Z-ce Komendanta Giéwnego PSP w 2009 r. Zasady te opublikowane
byty na stronie internetowej KG PSP w zaktadce Baza wiedzy.

80

Praktyki kadry
naukowo-dydaktycznej i
instruktorskiej

w jednostkach PSP

Aktualizacja i weryfikacja
programoéw szkolenia

i doskonalenia
zawodowego w PSP
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Monitoring aktualno$ci programéw szkolenia i doskonalenia zawo-
dowego w PSP realizowany byt na biezgco. Programy poddawane byty
ewaluacji, a ich realizacje badano poprzez wizytacje i hospitacje prowa-
dzone w ramach dziatalnosci diagnostyczno-oceniajacej nadzoru dydak-
tycznego. W badaniu przeprowadzonym w 2018 r. dotyczacym realizacji
szkolen z poszczegoélnych dziedzin ratowniczych realizowanych przez
ksrg w zakresie podstawowym, poproszono ankietowanych o propozycje
ewentualnych zmian w programach szkolen. Ponadto, jak wyjasnit Komen-
dant Gtéwny PSP, kazdy program poddawany byt analizie w przypadku
zmian w aktach prawnych, wprowadzenia badZ wycofania danego rodzaju
sprzetu, wprowadzenia nowych procedur czy zasad postepowania badz
zgloszenia uwag przez prowadzacych szkolenia. W zaleznosci od skali
koniecznych modyfikacji wprowadzano zmiany w istniejgcych progra-
mach lub rozpoczynano prace nad opracowaniem nowego programu.

Zgodnie z decyzja nr 59 Komendanta Gtéwnego PSP z dnia 25 sierpnia
2016 r. do zycia powotany zostat Zesp6t do wypracowania zmian w doku-
mentach dotyczacych ratownictwa wodnego organizowanego w ramach
ksrg. W wyniku prac zespotu przygotowano propozycje zmian do przed-
miotowego rozporzadzenia MSWiA®%, zasad organizacji ratownictwa wod-
nego w ksrg oraz programéw szkolenia.

Projekt propozycji zmian do ww. rozporzadzenia zostat przestany do Mini-
sterstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, 9 sierpnia 2019 r. celem
dalszego procedowania.

Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2019 r. PSP dysponowata m.in.: 3126
miejscami kwaterunkowymi. Baza dydaktyczna sktadata sie z 15 313
miejsc wyktadowych (w 483 salach) i 22 bibliotek®2. Komenda Gtéw-
na PSP dysponowata trzema salami dydaktycznymi wyposazonymi
w sprzet audiowizualny. PSP dysponowata réwniez 26 poligonami stra-
zackimi wyposazonymi w 390 miejsc do zaje¢ symulacyjnych, w tym 148
w pomieszczeniach zamknietych i 219 na otwartym terenie. Baza sporto-
wa obejmowata m.in. 232 boiska do pitki siatkowej/ koszykéwki (w tym 51
w obiektach krytych), 86 boiskami do pitki noznej, 2303 stanowiskami
w sitowniach w obiektach krytych i 73 stanowiskami na otwartym tere-
nie. W okresie objetym kontrolg jednostki PSP wykorzystywaty rowniez
infrastrukture obcg, m.in. 38 sal wyktadowych z 2232 miejscami, sze$¢
poligon6éw z 65 miejscami do zaje¢ symulacyjnych, 103 baseny i 103 boiska
do pitki nozne;j.

81 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 25 maja 2004 r. w sprawie
wykonywania prac podwodnych w jednostkach organizacyjnych podlegtych lub nadzorowanych
przez ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych (Dz. U. Nr 138, poz. 1468, ze zm.).

82 Szkoty PSP (5) dysponujg bibliotekami fachowymi, a oérodki szkolenia KW PSP (17) - zbiorami
bibliotecznymi.
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Zdjecienr6
SG SP Warszawa. Komora dymowa na Poligonie w Nowym Dworze Mazowieckim.

i ¥ ey

Zrédto: materiaty z kontroli NIK.

W trakcie kontroli stwierdzono nieprawidtowosci dotyczace tzw. komor
dymowych w SP PSP w Bydgoszczy i w Osrodku Szkolenia KW PSP w t.odzi,
z siedzibg w Sieradzu.

W Szkole Podoficerskiej PSP w Bydgoszczy stwierdzono, ze Bydgoska
Komora Cwiczen nie spetniata niektérych wymogéw w zakresie wypo-
sazenia, okreslonych w § 17 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji z dnia 16 wrzes$nia 2008 r. w sprawie szczeg6towych
warunkow bezpieczenstwa i higieny stuzby strazakéw Panstwowej Strazy

Pozarnej®3. Ogledziny Komory w zakresie wymagan okre$lonych w § 17

ww. rozporzadzenia wykazaty m.in., Ze:

— niezgodnie z § 17 ust. 4 ww. rozporzadzenia wlgczenie sygnalizacji
alarmowej w Komorze nie powoduje automatycznego wtaczenia insta-
lacji o$wietleniowej i urzadzenia oddymiajgcego (o$wietlenie oraz
wentylator nadci$nieniowy uruchamiane sg mechanicznie),

— komore wyposazono w instalacje wentylacyjng nawiewno-wywiewna,
nie bedaca instalacja nawiewno-wyciggowa, o ktérej mowa w § 17
ust. 5 ww. rozporzadzenia.

W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne, Komendant SP PSP

w Bydgoszczy poinformowat®* NIK, ze podjete dziatania spowodowaty,

ze wiaczenie sygnalizacji alarmowej zatacza automatycznie instalacje

o$wietleniowgq i urzadzenia oddymiajace. Ponadto komore wyposazono

w instalacje nawiewno-wyciggowa.

83 Dz.U.Nr 180, poz. 1115 (dalej: ,rozporzadzenie z 16 wrzesnia 2008 .”).
8% Pismo Komendanta SP PSP w Bydgoszczy nr SPK.095.26.1.2019 z dnia 15 listopada 2019 r.
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Analizy potencjatu
szkoleniowego szkoét PSP
i osrodkoéw szkolenia
KW PSP
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Zdjecienr7
SP PSP Bydgoszcz. Sala do nauki budowy i dziatania sprzetu ratowniczego.

Zrédto: materiaty z kontroli NIK.

W Osrodku Szkolenia KW PSP w t.odzi, z siedziba w Sieradzu stwierdzono,

ze pomieszczenia budynku stacjonarnej komory dymowej nie odpowiada-

ty czeSci wymogdéw okreslonych w zataczniku nr 3 do ww. rozporzadzenia

Ministra SWiA, w zw. z § 20 tego rozporzadzenia:

— szatnia, umywalnia, pomieszczenie z natryskami oraz ustep urzadzone
byty wspdlnie dla kobiet i mezczyzn, niezgodnie z § 3 ust. 1 zatacznika
nr 3 do rozporzadzenia, w zw. z § 20 rozporzadzenia;

— w pomieszczeniu umywalni szeroko$¢ przej$cia miedzy umywalkami
a $ciang przeciwlegta wynosita 1,15 m, niezgodnie z § 18 ust. 3 zatgcz-
nika nr 3 do rozporzadzenia, w zw. z § 20 rozporzadzenia.

Komendant wyja$nit, ze komore dymowg oddano do uzytku w 2008 r,,

jej pomieszczenia zostaty wykonane wedtug rozdziatu III pkt 1 6wcze-

snych wytycznych Komendanta Gliéwnego PSP z dnia 18 wrze$nia 1996 r.

w sprawie prowadzenia zaje¢ w komorze dymowe;j.

W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne, Komendant Wojewo6dzki PSP
w Lodzi poinformowat®® NIK, Ze podjeto dziatania w celu dostosowania
pomieszczen komory dymowej do stanu zgodnego z obowigzujacymi prze-
pisami.

W okresie objetym kontrolg prowadzono analizy potencjatu szkolenio-
wego szkoét PSP i oSrodkéw szkolenia KW PSP. Przeprowadzone analizy
zostaty uzupeinione o wnioski, spostrzezenia i rekomendacje, do ktérych
odnosili sie w swoich dziataniach komendanci szk6t PSP i komendanci
wojewodzcy PSP. Jak wyjasnit Komendant Gtéwny PSP dokumenty anali-
tyczne, zostaty przygotowane w latach 2018-2019, a obecnie trwa proces
wdrazania poszczegdlnych rekomendacji i wnioskow.

85 Pismo Komendanta Wojewddzkiego PSP w Lodzi nr W0.095.3.219 z dnia 9 grudnia 2019 1.
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Ponadto w ramach biezacego monitorowania prowadzono Informacyj-
ne karty osSrodkéw szkolenia, dla kazdego osrodka szkolenia w KW PSP
oddzielnie, aktualizowane co kwartat na platformie ,System Wymiany
Plikéw” oraz plan pracy dydaktycznej (PPD) na kazdy rok kalendarzowy.
Realizacja PPD szkdt PSP i osrodkéw szkolenia KW PSP byta na biezgco
aktualizowana.

W okresie objetym kontrola nie prowadzono prac analitycznych w zakre-
sie ksztatcenia realizowanego przez SGSP. Komendant Gtéwny PSP
wyjasnit, ze zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa, nadzdr nad
zgodno$cig dziatan SGSP, a takze nad prawidtowos$cia wydatkowania
$rodkéw publicznych, prowadzi Minister SWiA. Niemniej jednak w 2016 1.
Biuro Szkolenia oraz inne merytoryczne biura KG PSP braty udziat w opra-
cowaniu programéw studiéw podyplomowych - Przeszkolenie zawodowe
przygotowujace do zajmowania stanowisk oficerskich w PSP (SPO) oraz
Przeszkolenie zawodowe przygotowujace do zajmowania stanowisk
zwigzanych z kierowaniem dziataniami ratowniczymi (SPK). Oprocz tego
w Komendzie Gt6wnej PSP prowadzone byto opiniowanie Statutu SGSP,
a takze wypracowywano rozwigzania dotyczace rodzaju stanowisk stuz-
bowych w SGSP w zwigzku z pracami nad nowelizacja rozporzadzenia
Ministra SWiA w sprawie stanowisk stuzbowych w jednostkach organiza-
cyjnych Panstwowej Strazy Pozarnej, m.in. w zwigzku z wprowadzeniem
w 2018 r. nowej ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzZszym i nauce.

Straz Graniczna

W okresie objetym kontrolg stan liczbowy kadry naukowo-dydaktycznej
o$rodkow szkolenia zmieniat sie nieznacznie: z poziomu 267 na dzien
31 grudnia 2017 r. do 256 0s6b na dzien 30 czerwca 2019 r. Wéro6d kadry
190 os6b (74,2%) posiadato wyksztatcenie wyZsze magisterskie, a 184
osoby (71,2%) miato wyksztatcenie pedagogiczne. W badanym okresie
osrodki sygnalizowaty problem brakéw kadrowych, co utrudniato realiza-
cje niektérych programéw szkolenia. Komendant Gtéwny SG podat, Ze sys-
tematycznie podejmowano dziatania majgce na celu uzupetnienie brakéw
poprzez pozyskanie funkcjonariuszy o specjalistycznych kwalifikacjach
i niezbednym do$wiadczeniu z innych jednostek organizacyjnych SG oraz
organizacje otwartych konkurséw.

Wedtug stanu na dzieni 30 czerwca 2019 r. w SG byto 1042 funkcjonariuszy
i pracownikow posiadajacych uprawnienia instruktorskie, m.in. w naste-
pujacych specjalnosciach: wychowanie fizyczne (433 osoby), sporty walki
(81 osdb), taktyka i techniki interwencji (68 oséb) oraz specjalnos¢ strze-
lecka (318 os6b).

W okresie objetym kontrolg kadra naukowo-dydaktyczna i instruktorska
podnosita swoje kwalifikacje, uczestniczac w szkoleniach centralnych,
lokalnych, zewnetrznych, przedsiewzieciach prowadzonych w ramach
wspoétpracy krajowej i zagranicznej, studiach licencjackich, magisterskich,
podyplomowych oraz praktykach zawodowych i misjach zagranicznych.
Komendant Gtéwny SG polecit wdrozenie od 2017 r. jednolitych zasad
organizacji praktyk zawodowych dla kadry dydaktycznej w celu wzboga-
cenia posiadanego do$wiadczenia o praktyczne aspekty pelnienia stuzby

Analizy w zakresie
ksztatcenia
realizowanego
przez SG SP

Kadra naukowo-
-dydaktyczna

i instruktorska
Strazy Granicznej

Podnoszenie kwalifikacji
i praktyki kadry
naukowo-dydaktyczne;j
i instruktorskiej

Strazy Granicznej
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w bezposredniej ochronie granicy panstwowej. W zasadach tych zwrécono

uwage, ze praktykami powinna zostac¢ objeta przede wszystkim:

— kadra, ktoérej czas wykonywania zadan na stanowisku dydaktycznym
przekroczyt okres pieciu lat, w szczegblnosci w obszarze kontroli ruchu
granicznego, ochrony granic panstwowych, cudzoziemskim, dochodze-
niowo-$ledczym, operacyjnym;

— kadra przygotowywana do zmiany stanowiska lub ktéra zmieniata
stanowisko stuzbowe w pionie dydaktycznym (zmiana obszaru mery-
torycznego).

Wskazano réwniez, ze realizacja praktyk powinna odbywac sie, co do zasady,

z zastosowaniem formuty czasowego delegowania do petnienia stuzby

w innej jednostce organizacyjnej na okres nie krétszy niz trzy miesigce.

Zgodnie z zatwierdzong procedurg w latach 2018-2019 zaplanowano

odbycie praktyk tylko przez 26 funkcjonariuszy. Do 30 czerwca 2019 r.

zrealizowano 24 praktyki, jedna byta w trakcie realizacji, a jedna zapla-

nowana do realizacji w Il potowie 2019 1.

Zdjecienr 8
CS SG Ketrzyn. Jedna z sal w Zaktadzie Bezpieczeristwa w Komunikacji.

Zrédto: materiaty z kontroli NIK.

W przypadku szkolen specjalistycznych, ktére wymagaty wykorzystania
wiedzy eksperckiej, jakiej funkcjonariusze osrodkéw nie posiadali, wia-
czano ekspertow zewnetrznych lub funkcjonariuszy z innych oddziatow
SG. Dziatania realizowane byty przez osoby odpowiednio przygotowane
do prowadzenia zajec¢ ze stuchaczami i miaty na celu zapewnienie jak
najwyzszych standardéw w ramach procesu szkolenia prowadzonego
w formacji.

Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2019 r. w oSrodkach szkolenia SG for-
malnie obowigzywata nastepujaca liczba programéw szkolenia i dosko-
nalenia zawodowego: w 0SS SG w Lubaniu - 88, w CS SG w Ketrzynie
- 1251w COS SG w Koszalinie - 122. W latach 2018-2019 nie wszystkie
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programy zamieszczono w ofercie szkoleniowej®®. Wynikato to m.in. z bra-
ku zgtoszen, mozliwosci logistycznych i dydaktycznych osrodkéw oraz
priorytetow szkoleniowych.

W badanym okresie nie dokonywano formalnej weryfikacji obowiazuja-
cych programdéw kursoéw i szkolen w ramach doskonalenia centralnego
pod katem zasadnos$ci ich obwigzywania. W 2016 r. przeprowadzono
przeglad wszystkich programéw zatwierdzonych przed 2015 r. i w przy-
padku stwierdzenia zasadnosci ich dalszego wykorzystania dokonano
aktualizaciji.

W okresie objetym kontrola cztery sposrod 15 programoéw wprowadzo-
nych w latach 2010-2015 nie byty realizowane®’. Komendant Gtéwny SG
poinformowat, ze od 2020 r. zaplanowano realizacje pieciu edycji kursu
,Irening jazdy taktycznej” w ramach projektu finansowanego z Funduszu
Bezpieczenstwa Wewnetrznego (dalej: FBW), a zasadnos¢ realizacji szko-
lenia ,Informacje o krajach pochodzenia - stacjonarny” zostanie zbadana
podczas spotkania z Dyrektorem Zarzadu ds. Cudzoziemcow przy usta-
laniu priorytetéw szkoleniowych na 2020 r. Pozostate dwa programy nie
byty realizowane ze wzgledu na niewielkie zapotrzebowanie.

Z udzielonych wyjasnien wynikato, ze o$rodki szkolenia SG na dzien wpro-
wadzenia 15 programow, zatwierdzonych w latach 2018-2019, posiadaty
adekwatna infrastrukture, wyposazenie dydaktyczne i kadre do ich reali-
zacjl.

Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2019 r. SG dysponowata m.in.: 2201
miejscami kwaterunkowymi w 873 salach, 5767 miejscami wykta-
dowymi w 185 salach, piecioma bibliotekami, 12 boiskami krytymi
i 19 odkrytymi, 26 miejscami do zaje¢ symultanicznych, basenem krytym,
samolotem, wagonem kolejowym oraz polowa baza szkolen minersko-
-pirotechnicznych. Baza szkoleniowa sktadata sie rowniez z 10 strzelnic
bedacych wtasnoscia SG, w tym osiem strzelnic eksploatowanych oraz
dwoch wytgczonych z uzytku ze wzgledu na zty stan techniczny obiektow.
O potrzebach w tym zakresie najlepiej §wiadczy fakt, Ze jednostki SG
na podstawie umowy najmu lub uzyczenia korzystaty z 77 innych strzel-
nic. Sredni roczny koszt najmu wszystkich strzelnic wynosit 124,5 tys. zt.

Posiadana baza szkoleniowa oddziatéw SG nie zaspokajata w petni potrzeb
szkoleniowych formacji w zakresie realizacji doskonalenia lokalnego,
w tym w szczegdlnosci strzelania z broni palnej oraz zaje¢ z wychowania
fizycznego. Komendant Gtéwny SG o$wiadczyt, ze kierownicy jednostek
organizacyjnych podejmowali dziatania zmierzajace do zapewnienia
funkcjonariuszom dostepu do hal sportowych i strzelnic. W tym celu

86 W 2018 r. w ofercie szkoleniowej COS SG byto 87 programéw, w CS SG - 117 programéw, w 0SS

SG - 68 programéw. W 2019 r. w ofercie COS SG byto 83 programy, w CS SG - 111, w 0SS SG
- 61 programéw.
87 Nie zrealizowano nastepujacych stacjonarnych programéw: Jezyk niemiecki spotkan, Wspétpraca
z finansowymi organami dochodzenia w zakresie prowadzenia postepowan karnych, poziom IV,
Trening Jazdy taktycznej, Informacje o krajach pochodzenia.

Programy szkolenia
i doskonalenia
zawodowego w SG

Baza dydaktyczna

i kwaterunkowa,
infrastruktura
szkoleniowa i sportowa
jednostek SG
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nawigzano wspoétprace z jednostkami podlegtymi Ministrowi Obrony
Narodowej, Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz pod-
miotami zewnetrznymi.

Baza dydaktyczna KG SG sktadata sie z m.in. 150 miejsc wyktadowych
w czterech salach dydaktycznych, 18 urzadzen nagtasniajacych, 13 kom-
puterdw oraz ekranu multimedialnego.

Zdjecienr9
BO SG Przemysl. Sitownia.
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Zrédto: materiaty z kontroli NIK.

W latach 2018-2019 funkcjonariusze KG SG odbywali egzaminy sprawdza-
jace i kwartalne treningi strzeleckie na strzelnicy KGP, a treningi i egza-
miny ze sprawnosci fizycznej w obiekcie Nadwislanskiego Oddziatu SG
oraz w hali sportowej Stuzby Ochrony Panstwa w terminach wskazanych
w harmonogramie przez wtascicieli obiektow.

Z wyjasnien Komendanta Gtéwnego SG wynikato, Ze o$rodki szkolenia SG
dokonywaty corocznie analizy mozliwo$ci zabezpieczania potrzeb szko-
leniowych zgltoszonych przez jednostki organizacyjne SG. Komendanci
analizowali na etapie tworzenia harmonogramow szkolen liczbe oséb
zaplanowanych do przeszkolenia oraz mozliwo$ci o§rodkéw szkolenia SG
w zakresie posiadanych miejsc szkoleniowych, kwaterunkowych, kadry
dydaktycznej oraz srodkéw finansowych. Do oceny powyzszego dziatania
przyjeto miernik: pn. ,liczba oséb szkolonych (absolwentéw) szkolenia
(ksztalcenia) i doskonalenia zawodowego oraz specjalistycznego, w sto-
sunku do potrzeb w tym zakresie”. Na koniec 2018 r. warto$¢ miernika
wskazywata, ze potrzeby szkoleniowe zostaty zaspokojone w 85,66%
(19 272 liczba przeszkolonych os6b w stosunku do 22 446 zgtoszonych
potrzeb szkoleniowych). Na dzieni 30 czerwca 2019 r. wykonanie miernika
wynosito 55,49% (przeszkolono 8589 os6b sposrdd 15 779 zgtoszonych
przez jednostki organizacyjne).
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Stuzba Ochrony Panstwa

Dane na temat stanu ilosciowego i wyksztatcenia kadry instruktorskiej
oraz stanu wyszkolenia funkcjonariuszy, SOP objeta klauzulg niejawnosci,
wobec czego dane te nie mogty by¢ zaprezentowane w niniejszej Informacji.

NIK w niejawnym wystapieniu pokontrolnym przedstawita ocene realiza-
cji przez SOP zadan w zakresie przygotowania kadry, programéw szkole-
nia oraz infrastruktury i wyposazenia, w formie opisowe;j.

5.3. Realizacja szkolenia i doskonalenia zawodowego
funkcjonariuszy

Policja

Wedtug stanu na 1 stycznia 2018 r. w Policji zatrudnionych byto 98 688
funkcjonariuszy przy stanie etatowym wynoszgcym 103 30922, Liczba
wakatéw wyniosta 4621, co stanowito 4,5% stanu etatowego. Wedtug stanu
na 1 stycznia 2019 r, przy takim samym stanie etatowym?®?, liczba waka-
tow nieznacznie wzrosta - do 4639, by na 1 lipca 2019 r. wynie$¢ 6188
(6% stanu etatowego Policji).

Komendant Gtéwny okre$lit°® na 2018 r. limit przyje¢ do Policji na 4070

0s6b, co miato zredukowac liczbe wakatéow w Policji do poziomu 2,5%.
W czerwcu 2018 r. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji za nie-
dopuszczalne uznat ograniczanie przyje¢ kandydatéw, ktérzy pozytywnie
przeszli postepowanie kwalifikacyjne. Komendant Gtéwny Policji poinfor-
mowat komendantéw wojewddzkich, ze w planowanych na 2018 r. termi-
nach przyje¢ kazdorazowo liczba os6b planowanych do przyjecia do stuzby
stanowi¢ bedzie odzwierciedlenie poziomu wakatéw poszczegdlnych garni-
zonach®?, co oznaczato przyjmowanie (od lipca 2018 r.) do stuzby kazdego,
kto pozytywnie zakonczyt postepowanie kwalifikacyjne.

W 2018 r. przyjete zostatly do stuzby w Policji tacznie 4474 osoby.
Na SZP skierowanych zostato 4706 funkcjonariuszy, w tym przyjeci
do stuzby 28 grudnia 2017 r.°? Na 2019 r. Komendant Gtéwny okreslit
minimalng liczbe przyje¢ na 4448 oséb (odpowiadajacej prognozie licz-
by wakatow w garnizonach na 31 grudnia 2018 r.), z uwzglednieniem

88 Art. 15 ustawy budzetowej na rok 2018 z dnia 11 stycznia 2018 r. (Dz. U. poz. 291), zwanej dalej

,ustawg budzetowa na rok 2018”.

89 Art. 15 ustawy budzetowej na rok 2019 z dnia 16 stycznia 2019 r. (Dz. U. poz. 198), zwanej dalej

,ustawa budzetowa na rok 2019”.

°0 Na podstawie § 4 rozporzadzenia MSW z dnia 18 kwietnia 2012 r. w sprawie postepowania

kwalifikacyjnego w stosunku do kandydatéw ubiegajacych sie o przyjecie do stuzby w Policji (Dz. U.
poz. 432, ze zm.).

91 Powyzsza zasada obowigzywata poczawszy od doboru w dniu 2 lipca 2018 r. - maksymalna

mozliwa liczba 0s6b do przyjecia wynosita 5869 i odpowiadata liczbie wakatéw we wszystkich
garnizonach (np. KSP przyja¢ mogta 930 osdb, a KWP w Kielcach 71). Faktycznie przyjeto tego dnia
w catej Polsce 857 funkcjonariuszy.

92

Osoby przyjete do stuzby 31 grudnia 2018 r. szkolenie rozpoczety w 2019 r. Pozostate réznice
miedzy liczba przyjetych, a liczba skierowanych na szkolenie funkcjonariuszy wynikaty z:
niekierowania na przedmiotowe szkolenie policjantdéw przyjetych do stuzby przed uptywem trzech
lat od dnia zwolnienia ich ze stuzby, jezeli podczas jej petnienia uzyskali kwalifikacje zawodowe
podstawowe; kierowania na szkolenie policjantéw wznawiajacych szkolenie po ustaniu przyczyny,
z powodu ktérej zostali z niego zwolnieni; zwolnienia z Policji.

Stan kadrowy Policji
w okresie objetym
kontrola

Zniesienie

przez Ministra SWiA
limitow przyjec

do Policji
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studentéw, otwieranych 1 paZzdziernika 2019 r. w WSPol, policyjnych
oficerskich studiéw wyzszych?3. W I pot. 2019 r. przyjeto do stuzby
w Policji 1774 osoby®* a na SZP skierowano 2702 funkcjonariuszy, w tym
przyjetych do stuzby 31 grudnia 2018 r.

Przepisy rozporzadzenia w sprawie szkolent w Policji nie okre$laty limi-
tu czasu od przyjecia do stuzby do daty rozpoczecia SZP. NIK ustalita,
ze w 2018 r. wynosit on od trzech do 37 dni kalendarzowych, za$ srednio
w badanym okresie wyniést 14 dni kalendarzowych®®. Komendant Gtéw-
ny wyjasnit, ze policjanci przyjeci do stuzby przed skierowaniem na SZP
realizowali czynno$ci o charakterze administracyjnym (np. pobranie
umundurowania); uczestniczyli w zajeciach szkoleniowych (np. z BHP,
etyKi, dyscypliny stuzbowej, ochrony informacji niejawnych, ochrony
danych osobowych, funkcjonowania Krajowego Systemu Informatycznego
Policji); przygotowywali sie do ceremoniatu slubowania oraz zapoznawali
sie z regulaminem, struktura, infrastrukturg, obiegiem dokumentacji oraz
przepisami regulujacymi sposéb petnienia stuzby i zadaniami macierzy-
stej komorki organizacyjne;j.

W badanym okresie najmniej, bo 562 nowo przyjetych do stuzby funk-
cjonariuszy skierowano na szkolenie zawodowe podstawowe do Osrodka
Szkolenia Policji w Sieradzu, a 585 - do Szkoty Policji w Pile. Najwiecej
- 2052 - do Centrum Szkolenia Policji w Legionowie. Podziat kierowanych
na szkolenie do poszczegélnych jednostek odpowiadat wielkoSci ich bazy
kwaterunkowej. Srednia dzienna dostepnych®® miejsc kwaterunkowych
w 2018 r. (w nawiasie dane dla I p6t. 2019 r.) wynosita: w WSPol 1481°7
(1486), CSP?® 973 (936), SP w Stupsku 832 (670), SP w Katowicach 740
(740), SP w Pile 400 (373), 0SzP w Sieradzu 180 (181°?). NIK ustalita,
ze liczba miejsc w o$rodkach szkoleniowych nie stanowita czynnika ogra-
niczajgcego nabdr do stuzby w Policji.

W badanym okresie rozpoznanie potrzeb szkoleniowych oraz w zakre-
sie doskonalenia zawodowego centralnego realizowane byto na pod-
stawie i zgodnie z tre$cig § 8 rozporzadzenia w sprawie szkolen
w Policji. Potrzeby okres$lali, w szczegdlnosci: komendanci wojewddzcy
(Stoteczny), komendant CBSP, komendant BSW oraz dyrektorzy komé-
rek organizacyjnych KGP. NIK ustalita, ze potrzeby szkoleniowe iden-

9% Warunkiem przyjecia na studia byto pozytywne zakornczenie postepowania rekrutacyjnego,

przyjecie do stuzby w Policji, uzyskanie skierowania komendanta wojewo6dzkiego (Stotecznego)
Policji na studia.

9% Wg danych z meldunkéw o stanie kadr ogélna liczba przyjetych do stuzby wynosita dla 2018 1.

- 4518, a dlal pot. 2019 r. - 1800 os6b i uwzgledniata takze funkcjonariuszy przeniesionych
do stuzby w Policji na podstawie art. 25a ustawy o Policji.

95 Dla obliczen przyjeto tylko dane dot. przyje¢ do stuzby w terminach ogtoszonych przez KGP.

96 Po uwzglednieniu wytgczenia miejsc, na ktérych prowadzone bylty prace remontowo-

modernizacyjne.

°7 W 2018 r. WSPol $rednia dzienna liczba stuchaczy szkolenia zawodowego wynosita 545, w I pot.

2019 r. - 711, pozostate miejsca kwaterunkowe wykorzystywane byty na centralne doskonalenie
zawodowe, studia i inne przedsiewziecia.

98 Bez Zaktadu Kynologii Policyjnej w Sutkowicach i Osrodka Policji Wodnej w Kalu podlegajacych

CSP.

0d 26 czerwca 2019 r. z uwagi na liczbe policjantéw planowanych do szkolenia zawodowego
podstawowego liczba miejsc zostata zwiekszona do 222.

99
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tyfikowane byty zgodnie z wytycznymi Dyrektora BKSiOP KGP'°°,

tj. wedtug stanu na 30 wrze$nia roku poprzedzajgcego rok szkoleniowy
(z mozliwos$cig korekt przed zatwierdzeniem planu szkolen i planu
doskonalenia zawodowego oraz w trakcie roku szkoleniowego, co wyma-
gato korekt ww. planéw). W odniesieniu do doskonalenia zawodowego
indywidualne potrzeby policjantow byty uwzgledniane na ostatnim miej-
scu, po potrzebach zwigzanych z celami Policji oraz z zakresem dziatania
danej jednostki lub komdrki organizacyjnej Policji.

Potrzeby zgtaszane byly Komendantowi-Rektorowi WSPol w Szczytnie,
ktory zbiorczy wykaz potrzeb przekazywat do BKSiOP KGP, gdzie dokony-
wano podziatu poszczegolnych kurséw w ramach doskonalenia centralne-
go pomiedzy jednostki szkoleniowe Policji*®!. Proces rozpoznania potrzeb
koniczyto opracowanie w BKSiOP KGP wytycznych do opracowania planéw
szkolen, tj. SZP, SASW oraz plandéw doskonalenia zawodowego centralnego
dla poszczego6lnych jednostek szkoleniowych.

Z uwagi na dyspozycje § 10 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie odbywania
szkolen oraz doskonalenia zawodowego, regulujacego obowigzek skie-
rowania policjanta bezposrednio po przyjeciu do stuzby na SZP, liczba
0s6b przyjmowanych do stuzby wynikata z liczby miejsc szkoleniowych.
Wydziat Koordynacji Doboru i Szkolenia BKSiOP KGP na biezaco anali-
zowat dane dotyczace liczby kandydatow, wobec ktérych toczyto sie
postepowanie kwalifikacyjne oraz liczby kandydatéw, ktérzy uzyskali
pozytywny wynik w tym postepowaniu i na tej podstawie opracowy-
wat rozdzielnik miejsc na poszczegélne edycje SZP uwzgledniajacy licz-
be miejsc kwaterunkowych w poszczegélnych szkotach. NIK ustalita,
ze w 2018 r. rozpoczeto dziewie¢ edycji SZP, w tym dla policjantéw przy-
jetych 28 grudnia 2017 r. W [ pot. 2019 r. rozpoczeto sie siedem edycji SZP,
w tym dla policjantéw przyjetych 31 grudnia 2018 r.

W zakresie SASW dane dotyczace potrzeb szkoleniowych w jednost-
kach organizacyjnych Policji (i komdérkach KGP) uwzgledniaty liczbe
funkcjonariuszy, ktorzy zostali zakwalifikowani na szkolenie w danym
terminie oraz liczbe policjantéw planowanych do skierowania w danym
roku. Zgodnie z § 12 ust. 2a rozporzadzenia w sprawie szkolen w Policji
policjanci, ktérzy zaliczyli postepowanie kwalifikacyjne, ale w danym
roku nie zostali przyjeci na SASW, przyjmowani byli na szkolenie
w nastepnym roku w pierwszej kolejnosci.

W badanym okresie zidentyfikowane potrzeby szkoleniowe w zakresie
SASW, wg stanu na dzien 30 wrzesnia 2017 r., wyniosty 1326 oséb
(z czego 56 byto funkcjonariuszami KGP), w tym 437 (16 z KGP) zaliczyto
postepowanie kwalifikacyjne 21 kwietnia 2017 r. lub wcze$niej i nie zostato
skierowanych na szkolenie. Pozostatych 889 os6b planowano skierowac
na postepowanie kwalifikacyjne w 2018 r. Najwieksze potrzeby zgtosity

100 7awierajgcych m.in. narzedzie do identyfikacji potrzeb szkoleniowych oraz wykaz kurséw
specjalistycznych.

101 7 uwzglednieniem m.in. decyzji programowych powierzajacych kursy do realizacji okreslonym
jednostkom, liczebno$ci grup szkoleniowych oraz, w miare mozliwosci, oddalenia jednostki
organizacyjnej Policji od jednostki szkoleniowe;j.

Potrzeby szkoleniowe
w odniesieniu

do absolwentow szkot
wyzszych (SASW)
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Potrzeby szkoleniowe
Policji w zakresie
doskonalenia
zawodowego
centralnego
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Komenda Stoteczna Policji (144 osoby) oraz KWP Krakéow (133) i KWP
Katowice (121). Najwyzsza liczba funkcjonariuszy oczekujacych na szko-
lenie po zaliczeniu postepowania kwalifikacyjnego wystepowata w gar-
nizonach matopolskim (45 oséb) i wielkopolskim (43). W KGP najwieksze
potrzeby zidentyfikowano w Biurze Spraw Wewnetrznych (14 osdb),
Gtéwnym Sztabie Policji (8) i Biurze do Walki z Cyberprzestepczoscia (7).
Komendant Gtéwny zatwierdzit w planie szkolenia na 2018 r. dla SASW
460 miejsc.

NIK ustalita, ze w I pot. 2019 r. miato miejsce ,wydtuzenie kolejki”
na SASW. Wg stanu na 30 wrzes$nia 2018 r. potrzeby szkoleniowe wynio-
sty 1547 oso6b (48 z KGP), z czego 689 zaliczyto postepowanie kwalifika-
cyjne w 2018 r. badZ wczesniej i nie zostato skierowanych na szkolenie
(44,5%, rok wczesniej 33%). W opinii NIK, zwiekszenie w planie szkolenia
na 2019 r. liczby miejsc na SASW do 759 mogto zapobiec powiekszeniu
»,hawisu” szkoleniowego, ale nie zredukowatoby tego nawisu, z uwagi
na zaplanowanie do skierowania na postepowanie kwalifikacyjne
w 2019 r. kolejnych 858 osdb. Potrzeby szkoleniowe w zakresie SASW
w 2019 . wzrosty w Komendzie Stotecznej Policji do 183 os6b, w KWP
Katowice do 154, a w KWP Krakéw do 140, przy czym liczba oséb, ktore
zaliczyty postepowanie kwalifikacyjne na SASW przed koricem 2018 .
takze byta najwyzsza w tych garnizonach i wyniosta: w garnizonie $la-
skim - 76, stotecznym - 74 i matopolskim - 73 osoby. W KGP w 2019 r. naj-
wieksze potrzeby szkoleniowe w odniesieniu do SASW wystapity w Biurze
Kryminalnym oraz w Biurze do Walki z Cyberprzestepczoscia (po osiem).

Komendant Gtéwny wyjasnit, Ze w okresie objetym kontrola, w celu
zmniejszenia ,nawisu” szkoleniowego podejmowane byty dziatania
polegajace na zmniejszeniu liczby policjantéw kierowanych do WSPol
w Szczytnie na szkolenie zawodowe.

NIK ustalita, ze te dziatania skutkowaty zwiekszeniem liczby stuchaczy
SASW w badanym okresie tacznie o 284 osoby.

Potrzeby szkoleniowe Policji w zakresie doskonalenia zawodowego

centralnego identyfikowane byty w oparciu o:

— 0g0lna liczbe funkcjonariuszy wymagajgcych przeszkolenia (liczba
policjantéw mianowanych na okres$lone stanowiska etatowe spetnia-
jacych formalne, okreslone programem kursu, kryteria do udziatu
w szkoleniu np. praca w komérkach organizacyjnych lub realizacja
zadan zwiagzanych z zagadnieniem bedacym przedmiotem kursu spe-
cjalistycznego oraz brak przeszkolenia);

— liczbe policjantéw planowanych do przeszkolenia w danym roku (liczba
funkcjonariuszy mozliwych do skierowania na szkolenia z uwzglednie-
niem koniecznos$ci zachowania ciggtosci stuzby) oraz

— liczbe faktycznie skierowanych na szkolenia (uzalezniong od mozli-
woSci realizacji kurséw w jednostkach szkoleniowych, z zachowaniem
zasady proporcjonalnosci w stosunku do zgtoszonych przez jednostki
organizacyjne potrzeb oraz stopniem wykorzystania przyznanych im
miejsc).
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Infografika nr 7
Aktywnos¢ szkoleniowa w Policji w okresie objetym kontrolg

na 1000
rudnionych 97 166 stan zatrudnienia funkcjonariuszy w stuzbie
v

@ 33 340 absolwenci wszystkich szkolen i kurséw specjalistycznyh

| szkolenie zawodowe podstawowe
96 L 860 w tym: szkolenie zawodowe dla absolwentow szkét wyzszych

egzaminy oficerskie

] doskonalenie zawodowe centralne

@ L 20 078 w tym realizowane w formie kurséw specjalistycznych

Zrédto: Opracowanie danych NIK na podstawie materiatéw kontrolnych.

Poza wyzej opisang procedura identyfikacji potrzeb szkoleniowych BMWP
KGP - zgodnie z zakresem zadan wynikajacych z regulaminu KGP szaco-
wato potrzeby zwigzane z udziatem policjantéw w przedsiewzieciach
miedzynarodowych o charakterze misji pokojowych. Wydzielenie kon-
tyngentu odbywato sie na podstawie uchwaty Rady Ministréw, w ktorej
okreslano sie m.in. jego liczebnos$¢. Wyzej wymienione kursy byty objete
planowaniem, z uwzglednieniem dostepnej bazy szkoleniowej, a realizo-
wane przez SP w Stupsku (kurs dla funkcjonariuszy Jednostki Specjalnej
Polskiej Policji) oraz w WSPol i CSP w Legionowie (kurs ekspertéw naro-
dowych).

Ponadto na podstawie § 55 ust. 11 2 rozporzadzenia w sprawie szkolen
w Policji Komendant-Rektor WSPol identyfikowat potrzeby szkoleniowe
w odniesieniu do kursdw specjalistycznych realizowanych w systemie
ksztatcenia na odlegtos¢ (jako inne przedsiewziecie). W 2018 r. oraz
[ pot. 2019 r. realizowano w tym systemie cztery kursy doskonale-
nia zawodowego z udziatem 1396 uczestnikéw. Zgodnie z poleceniem
Komendanta Gtéwnego Policji, dotyczacym rozwoju tej formy ksztatcenia,
w 2019 r. WSPol planowata uruchomic¢ bazy testowe e-learningowe dla pieciu,
aw 2020 r. dla kolejnych trzech kurséw specjalistycznych.

Zbiorczy wykaz potrzeb szkoleniowych, zatwierdzany przez Dyrektora
BKSiOP KGP, zgodnie z przepisami ww. decyzji Komendanta Gtéwnego
Policji w sprawie wykazow programoéw nauczania, obejmowat takze pra-
cownikéw.

NIK ustalita, Ze ogdélna liczba funkcjonariuszy i pracownikéw, zgtoszona
przez jednostki organizacyjne Policji i komorki organizacyjne KGP, wyma-
gajacych przeszkolenia w 2018 r. wynosita 38 515, w tym 431 osdb z KGP.
Najwieksza liczba policjantow mianowanych na okreslone stanowiska
i spetniajacych formalne, okre$lone programami, kryteria do udziatu
w kursach zidentyfikowana zostata dla kurséw specjalistycznych ogol-
nopolicyjnych (15 039 os6b), dla stuzby prewencyjnej wynosita ona
13 498 0s0db, a najnizsza byta dla kurséw dla stuzby kryminalne;j i §ledczej
(9978 osdb).

Z uwagi na mozliwosci
szkoleniowe szkoét Policji
w zakresie doskonalenia
zawodowego centralnego
i w zakresie szkolenia

nie byty w petni
zaspokajane
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Ze wzgledu

na mozliwosci
szkoleniowe szko6t
Policji w 2018 r. tylko
37 na 120 kursow
(31%) powodowaty
zaspokojenie potrzeb
w skali ponad 80%
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Narok 2019 (wedtug stanu na 30 wrzesnia 2018 r.) ogdlna liczba policjantow
i pracownikéw wymagajacych przeszkolenia spadta do 30 647 osdb,
tj. 0 20,4%. W KGP wynosita 309 oséb. Zidentyfikowane potrzeby*°?
w zakresie doskonalenia zawodowego centralnego wyniosty odpowied-
nio na 2018 r. - 20 999 (w KGP 355),ana 2019 r. - 18 272 (273 w KGP),
co stanowito odpowiednio 54,5% oraz 59,6% ogolnej liczby funkcjonariu-
szy i pracownikéw wymagajacych przeszkolenia mianowanych na dane
stanowiska stuzbowe. Natomiast liczba 0séb zaplanowanych do przeszko-
lenia na kursach specjalistycznych (po uwzglednieniu mozliwosci reali-
zacji kurséw w jednostkach szkoleniowych) wyniosta dla 2018 . - 15 620
0s0b (co zaspokajato 74,4% zidentyfikowanych potrzeb) oraz dla 2019 r.
- 14 064 osoby (77% potrzeb).

Komendant Gtéwny wyjasnit, Ze ogélna wartos$¢ potrzeb identyfikowa-
na jest wytacznie w celu oceny liczby oczekujacych na przedsiewziecie
w ditugofalowej perspektywie czasowej. Monitorowanie wskaznikow
zaspokojenia potrzeb szkoleniowych odbywa sie poprzez poréwnywanie
danych odnoszacych sie do tego samego okresu czasu, a wiec dane zawar-
te w planach na rok 2019 poréwnywane s3 z potrzebami zidentyfikowa-
nymi na ten rok.

NIK zwraca uwage na systemowa zmiane, tj. wptyw decyzji o zniesieniu
limitéw przyjec do Policji na realizacje obowigzujacego modelu szkole-
nia i doskonalenia zawodowego w formacji. W 2017 r. proporcja liczby
uczestnikéw kurséw specjalistycznych w stosunku do liczby uczestni-
kéw SZP wynosita 79% do 21%, w I pétroczu 2018 r. odsetek liczby
uczestnikow kurséw spadt o dziesie¢ punktéw procentowych, w drugim
pétroczu o kolejne osiem punktéw, a w I pot. 2019 r. liczba uczestnikow
SZP przewyzszyta liczbe policjantéw wzbogacajacych swoja wiedze
i doskonalacych umiejetnosci (odpowiednio: 52% i 48%). Komendant
Gtowny wyjasnil, Ze nie okreslono minimalnej liczby uczestnikéw dosko-
nalenia zawodowego centralnego w danym roku, a jednostki szkoleniowe,
po uwzglednieniu liczby stuchaczy SZP, planuja realizacje doskonalenia
zawodowego centralnego na podstawie dostepnej bazy kwaterunkowej
oraz wytycznych BKSiOP KGP uwzgledniajgcych kursy specjalistyczne,
ktére wskazane zostaty jako priorytetowe®3,

Wedtug stanu na 30 czerwca 2019 r. na nizej wymienionych kursach byt
najwiekszy ,nawis” szkoleniowy, czyli roznica pomiedzy zidentyfikowa-
nymi potrzebami szkoleniowymi, a liczba oséb planowanych do przeszko-
lenia:

192 potrzeby okres$lone z uwzglednieniem konieczno$ci zachowania ciggtosci stuzby w jednostkach
i komdrkach organizacyjnych Policji, zatwierdzone na dzien 20 listopada roku poprzedzajacego
rok szkoleniowy.

103 przyktadowo, w 2018 r. byly to kursy: dla kierujacych dziataniami antyterrorystycznymi

na miejscu zdarzenia o charakterze terrorystycznym, dla dzielnicowych, dla policjantéw w zakresie
zwalczania przestepczosci (WSPol), w zakresie ruchu drogowego cze$¢ ogélna i szczegélna, dla
stuzby dyzurnej jednostek organizacyjnych Policji (CSP, SP w Katowicach, SP w Stupsku), dla
policjantéw komérek stuzby kryminalnej wykonujgcych czynnos$ci dochodzeniowo-Sledcze oraz
operacyjno-rozpoznawcze, z zakresu wykonywania wybranych czynnosci w obszarze poszukiwan
0s6b zaginionych (SP w Pile).
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— w zakresie nauki kierowania pojazdami uprzywilejowanymi, z wyko-
rzystaniem symulatora, 2649 0s6b pozostajacych do przeszkolenia,
tj. 95,3% w stosunku do potrzeb [potrzeby - 2779, przedsiewziecie
realizowane tylko w WSPol];

— w zakresie doskonalenia techniki kierowania samochodem osobowym
-1017 (91,4%) [potrzeby - 1113, odstapienie od realizacji czwartej
edycji kursu z uwagi na zwiekszong liczbe policjantéw kierowanych
na SZP, kurs realizowany wytacznie w CSP w Legionowie];

— w zakresie udzielania pierwszej pomocy - 645 (59,6%) [potrzeby
-1113];

— dla policjantéw stuzby kryminalnej wykonujacych czynnosci dochodze-
niowo-$ledcze - 611 (100%) [potrzeby - 611, odstagpienie od realizacji
trzech edycji kursu z uwagi na zwiekszong liczbe policjantéw kierowa-
nych na SZP, kurs realizowany tylko w SP w Pile];

— dla policjantéw komorek stuzby kryminalnej wykonujgcych czynnosci
operacyjno-rozpoznawcze - 543 (100%) [potrzeby - 543, odstgpienie
od realizacji trzech edycji kursu z uwagi na zwiekszona liczbe policjan-
tow kierowanych na SZP, kurs realizowany tylko w SP w Pile].

BKSiOP KGP wskazato ponadto 13 kurséw specjalistycznych, na ktére
w 2019 r. zgtoszono 1708 os6b, ale ich realizacja - wedtug stanu na 30
czerwca 2019 r. - nie zostata zaplanowana. Wynikato to m.in. z matego
zapotrzebowania uniemozliwiajgcego utworzenie grupy szkoleniowej
(cztery przypadki). W odniesieniu do pieciu kurséw, wedtug o$wiad-
czenia jednostek szkoleniowych, po korekcie planéw z czerwca 2019 r,,
w Il potowie roku zaistnieje mozliwo$¢ przeszkolenia 140 oséb z 1527
(9,2% zgtaszajacych potrzeby).

W 2018 r. tylko w odniesieniu do dwéch ze 120 zrealizowanych
przedsiewzie¢ szkoleniowych zaspokojono potrzeby w 100%,
w odniesieniu do 35 kursow (29%) zaspokojenie potrzeb wyniosto powy-
zej 80%. W przypadku pozostatych 83 kursow (69,2%) potrzeby szkole-
niowe zostaty zaspokojone w ponizej 80%.

W I pot. 2019 r. na 75 przeprowadzonych kurséw specjalistycznych
w przypadku trzech (4%) potrzeby zaspokojone zostaty w ponad 80%,
aw jednym przypadku na poziomie 100%.

W opinii Komendanta Gtéwnego Policji: Zaspokojenie potrzeb na danym
kursie juz na poziomie 80% wskazuje na zaplanowanie dziatalnosci szkole-
niowej w sposéb optymalny.

W okresie objetym kontrolg organizacja szkolenia i doskonalenia zawo-
dowego centralnego w Policji realizowana byta na podstawie rocznych
planéw jednostek szkoleniowych sporzadzanych przez komendantow
WSPol, szkét Policji oraz Komendanta Wojewdédzkiego Policji w Lodzi,
tj. zgodnie z § 6 oraz § 53 rozporzadzenia w sprawie odbywania szkolen
zawodowych i doskonalenia zawodowego. Projekty planéw jednostek
szkoleniowych uwzgledniaty wytyczne BKSiOP KGP, w szczegdlnoSci:
liczbe policjantéw planowanych do skierowania na SZP we wskazanych
terminach; realizacje edycji SASW w pierwszej kolejnosci dla oséb, ktore
zaliczyty postepowanie kwalifikacyjne w poprzednim roku kalendarzo-
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Plany szkolen

szkot Policji

byly nierzetelnie
przygotowywane

i zatwierdzane

z op6znieniem wzgledem
terminéw okreslonych
rozporzadzeniem MSWiA
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wym, ale nie zostaty przyjete na szkolenie; realizacje kurséw specjali-
stycznych okreslonych w Priorytetach Komendanta Gtéwnego Policji
na lata 2016-2018, planach dziatalno$ci Komendanta Gtéwnego Policji
oraz planach dziatalno$ci Komendy Gtéwnej Policji. Po analizie stano-
wisk do przedstawianych projektow, opracowywanych w Wydziale
Rozwoju Zasobow Ludzkich/Wydziale Koordynacji Doboru i Szkolenia
BKSiOP KGP, plany dla poszczego6lnych jednostek zatwierdzat dyrektor
Biura. Dokonujac podziatu zidentyfikowanych potrzeb szkoleniowych
w zakresie poszczegélnych kurséw specjalistycznych pomiedzy jednost-
ki szkoleniowe, Dyrektor BKSiOP KGP uwzgledniat zapisy tzw. decyzji
programowych dotyczace jednostek realizujacych poszczegdlne kursy
i liczebnos$¢ grup szkoleniowych.

Zgodnie z § 6 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie odbywania szkolen
i doskonalenia zawodowego w Policji plany szkolen podlegaty zatwier-
dzeniu do 10 grudnia roku poprzedzajacego realizacje szkolen.
Z przedstawionej NIK dokumentacji 12 planéw szkolen na lata 20181 2019
wynika, ze zaden plan nie zostat zatwierdzony we wskazanym terminie
(np. w 2017 r. plan dla SP w Katowicach datowany byt na 19 grudnia,
w 2018 r. dla CSP w Legionowie na 18 grudnia oraz dla SP w Stupsku
na 21 grudnia).

NIK ustalita, ze przyczyna przedstawionej zwtoki byty nieprawidtowosci
w przedstawianych przez jednostki szkoleniowe projektach planow,
co skutkowato odsytaniem niezatwierdzonej dokumentacji planistycznej
wraz z uwagami, w celu jej skorygowania.

Zgodnie z § 7 ust. 1 ww. rozporzadzenia w okresie objetym kontrolg
kierownicy jednostek szkoleniowych dokonywali, w uzgodnieniu
z Dyrektorem BKSiOP KGP, korekt sporzadzonych przez nich planéw.
NIK ustalita, ze korekty wynikaty przede wszystkim z liczby oséb przy-
jetych do stuzby w Policji w danym terminie i skierowanych na SZP,
biezacej modyfikacji potrzeb szkoleniowych oraz wykorzystania bazy
kwaterunkowej i zaplecza logistycznego jednostek szkoleniowych
na inne potrzeby, jak np. w SP w Katowicach w 2018 r. na czas pobytu
zwigzkoéw taktycznych podczas operacji policyjnej COP 24. Lacznie
na 31 grudnia 2018 r. (po ostatniej korekcie) planowano przeszkoli¢
0 518 0s6b (3,3%) wiecej w stosunku do zatwierdzonych planéw dosko-
nalenia zawodowego centralnego dla wszystkich szesciu jednostek szko-
leniowych na 2018 r.*°*

NIK zwraca uwage na fakt, ze dodatni bilans korekt planéw doskonale-
nia zawodowego centralnego w 2018 r. wynikat gtéwnie z wprowadze-
nia decyzjg nr 94 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 17 marca 2018 r.
nowego programu kursu specjalistycznego w zakresie obstugi recznych
miernikow predkosci, czego wynikiem byto zaplanowanie do prze-
szkolenia na 120 edycjach tgcznie 1825 os6b w CSP w Legionowie oraz
SP w Katowicach.

104 W bilansie korekt uwzgledniono takze kursy wycofane i wprowadzone decyzjami Komendanta
Gtéwnego oraz dwa kursy, ktére realizowane byty w WSPol w systemie elektronicznego ksztatcenia
na odlegtos¢ (facznie +1706 oséb).
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Po korekcie z 10 czerwca 2019 r. taczna liczba os6b planowanych do prze-
szkolenia spadta w stosunku do planéw z grudnia z 2018 r. z 14 064 do
11 031 oséb (0 21,6%).

Z wyjasnien Komendanta Gtéwnego Policji wynikato, ze zbyt mate mozli-
wosci prowadzenia przedsiewzie¢ w zakresie doskonalenia zawodowego
centralnego wynika z obcigzenia jednostek szkoleniowych szkoleniem
zawodowym podstawowym.

Liczba policjantéw planowanych do przeszkolenia w ramach SZP po korekcie
z 10 czerwca, byta wyzsza o 842 osoby w stosunku do planu z 10 grudnia
2018

SZP ukonczyto w 2018 r. 3.290 funkcjonariuszy (w tym 1337 skierowa-
nych w poprzednim roku) oraz 2149 policjantow w I pot. 2019 r. (wszyscy
skierowani zostali w 2018 r.). Na SASW w 2018 r. skierowanych zostato
644 policjantéw, a ukonczyto je 448 funkcjonariuszy (z czego 133 roz-
poczeto szkolenie dla absolwentow szkét wyzszych w 2017 r.), w I pot.
2019 r. odpowiednio: 368 i 412 policjantow (z czego 320 skierowanych
w 2018 r.). Na egzamin oficerski w 2018 r. skierowanych zostato 446
absolwentéw SASW, a zdato go - 385 funkcjonariuszy. Ponadto oficerami
Policji zostato w 2018 r. 442 absolwentéw studiéw wyzszych na WSPol
(z464). W I pot. 2019 r. oficerami po SASW zostato 405 funkcjonariuszy
(po studiach 68), a skierowanych zostato 412 (po WSPol - 71).

W ramach doskonalenia zawodowego centralnego na kursy specjalistycz-
ne skierowanych zostato w 2018 r. 15 552 funkcjonariuszy, a ukonczyto
je 15 578 funkcjonariuszy*®®, w tym 459 skierowanych w 2017 r. W I pot.
2019 r. skierowanych na kursy specjalistyczne zostato 4469 policjan-
téw, a ukonczyto je 4500, z czego 261 rozpoczeto zajecia juz w 2018 .
Inne przedsiewziecia w ramach doskonalenia zawodowego centralnego
w 2018 r. ukonczyto 3125 funkcjonariuszy, a w I pot. 2019 r. - 1238.

105 W tym tzw. kurséw kontyngentowych. Réznica w odniesieniu do Sprawozdania z dziatalno$ci
szkoleniowej wynika z uwzglednienia przez SP w Pile 57 funkcjonariuszy, absolwentéw kursu
specjalistycznego dla policjantéw stuzby kryminalnej wykonujacych czynnosci dochodzeniowo-
Sledcze realizowanego w sierpniu-listopadzie 2018 r., ktérzy do egzaminu konczacego kurs
przystapili w styczniu 2019 ., ale zostali wykazani w sprawozdaniu za 2018 r.
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Infografika nr 8
Przeszkolenie specjalistyczne policjantéw w wybranych stuzbach

Stan zatrudnienia funkcjonaruszy Policji

w Policji w pionie w stuzbie w stuzbie
ogotem ruchu drogowego prewencyjnej kryminalnej
97 166
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Zrédto: Opracowanie danych NIK na podstawie materiatéw kontrolnych.

Wedtug stanu na 1 stycznia 2018 r. na 9399 funkcjonariuszy w pionie
ruchu drogowego 6296 (67%) legitymowato sie ukonczeniem kursu
specjalistycznego w zakresie ruchu drogowego. Na 1 stycznia 2019 r.
na 9288 policjantéw w tym pionie 6618 (71,3%) posiadato przeszkolenie
w ww. zakresie.

W stuzbie prewencyjnej, wg stanu na 1 stycznia 2018 r,, na 61 179 funkcjo-
nariuszy 6345 (10,4%) miato ukonczony kurs specjalistyczny dla dzielni-
cowych, na 1 stycznia 2019 r. odsetek przeszkolonych wzrést o 0,5 punktu
procentowego (przeszkolenie posiadato 6669 funkcjonariuszy na 61 090
ogbtem w stuzbie prewencyjnej). Kurs specjalistyczny z zakresu przeciw-
dziatania przemocy w rodzinie 1 stycznia 2018 r. miato ukonczonych 1365
policjantéw prewencji, a rok pdzniej 1687 (wzrost o 23,6%).

W stuzbie kryminalnej na 33 229 funkcjonariuszy 1 stycznia 2018 r. 5598
(16,8%) byto po kursie specjalistycznym dla policjantéow stuzby krymi-
nalnej wykonujacych czynnosci dochodzeniowo-$ledcze, a 201 (0,6%)
po kursie specjalistycznym z zakresu operacyjnej analizy kryminalne;j.
Na 1 stycznia 2019 r. dane w zakresie przeszkolenia ksztattowaty sie
odpowiednio: 33 176 ogotem funkcjonariuszy w stuzbie kryminalnej, 5735
(17,3%) oraz 205 (0,6%) po ww. kursach specjalistycznych. Po kursie spe-
cjalistycznym z zakresu taktyki i technik interwencji 1 stycznia 2018 r.
byto 1804 policjantéw (1,8% ogdtu funkcjonariuszy Policji), a rok pézniej
przeszkolenie to posiadato 1980 funkcjonariuszy (2%).
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Ponadto w jednostkach organizacyjnych Policji realizowane byty w bada-
nym okresie na podstawie programéw doskonalenia zawodowego lokal-
nego opracowanych w komérkach organizacyjnych KGP (na polecenie
Komendanta Gidwnego lub z wtasnej inicjatywy) jednolite w catej formacji
szkolenia grup odbiorcéw w zakresie m.in. ochrony danych osobowych,
profilaktyki zagrozen w miejscu pracy/stuzby, praw cztowieka i przeciw-
dziatania stosowaniu tortur, postugiwania sie paralizatorem elektrycz-
nym, w ktérych uczestniczyto od kilkuset do kilkudziesieciu tysiecy oséb.

Wydawane corocznie przez Dyrektora BKSiOP KGP Wytyczne w spra-
wie okreslenia zakresu, zasad i przebiegu szkolenia strzeleckiego oraz
trybu i organizacji sprawdzianéw strzeleckich obligowaty kazdego funk-
cjonariusza Policji do zaliczenia strzelan programowych. Na podstawie
informaciji o realizacji doskonalenia zawodowego lokalnego policjantéw
w zakresie wyszkolenia strzeleckiego NIK ustalita, iz wskaZnik udziatu
policjantéw w strzelaniach wynosit:

a) w I pétroczu 2018 1. dla strzelan z broni palnej krotkiej:
- dla strzelan statycznych 88,6%, w tym w KGP 88%,
- dla strzelan szybkich 88,5%, w tym w KGP 88%,
- dla strzelan dynamicznych 87,3%, w tym w KGP 84,6%,
- dla strzelan sytuacyjnych 87,6%, w tym w KGP 84,4%.

Najnizszy wskaznik udziatu funkcjonariuszy przystepujacych do wybra-
nych strzelan programowych z broni krétkiej odnotowano w KWP w Bia-
tymstoku (od 75,1% do 75,5% w zalezno$ci od rodzaju strzelan), KWP
w Olsztynie (od 65% do 79,7%), KWP we Wroctawiu (od 75,2% do 83,8%)
oraz w KWP w Gdansku (od 74,1% do 80,9%).

b) w Il p6étroczu 2018 r. dla strzelan z broni palnej krotkiej:
- dla strzelan statycznych 90%, w tym w KGP 88,9%,
- dla strzelan szybkich 90% w tym w KGP 88,9 %,
- dla strzelan dynamicznych 89,7%, w tym w KGP 86,7%
- dla strzelan sytuacyjnych 89,3%, w tym w KGP 86,7%.

Najnizszy wskaznik udziatu funkcjonariuszy przystepujacych do wybra-
nych strzelan programowych z broni krétkiej odnotowano w KWP w Bia-
tymstoku (74,7%), KWP w Olsztynie (76,8%), KWP we Wroctawiu (80,1%)
oraz w KWP w Gdansku (83%).

c) w I p6troczu 2019 r. dla strzelan z broni palnej krotkiej:
- dla strzelan statycznych 90,3%, w tym w KGP 89,7%,
- dla strzelan szybkich 90,3%, w tym w KGP 89,7%,
- dla strzelan dynamicznych 89,5%, w tym w KGP 86,5%
- dla strzelan sytuacyjnych 89,2%, w tym w KGP 86,5%.

Najnizszy wskaznik udziatu funkcjonariuszy przystepujacych do wybra-
nych strzelan programowych z broni krétkiej odnotowano w KWP
w Gorzowie WIkp. (78%), KWP w Biatymstoku (82%) oraz w KWP
we Wroctawiu (82%).

Niska frekwencja
funkcjonariuszy
Komendy Gtéwnej Policji
w strzelaniach
programowych
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Przedsiewziecia
dyscyplinarne
podejmowane wobec
funkcjonariuszy
nieuczestniczacych

w wymaganych
szkoleniach strzeleckich

Niska frekwencja
funkcjonariuszy

w szkoleniu w zakresie
sprawnosci fizycznej

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Pierwszy Zastepca Komendanta Gtéwnego Policji wyjasnit, ze kierownicy
jednostek organizacyjnych Policji/komdrek organizacyjnych KGP, wobec
podlegtych policjantéw, ktorzy nie przystapili do zaje¢ z zakresu wyszko-
lenia strzeleckiego podejmowali dziatania, przede wszystkim przepro-
wadzano rozmowy instruktazowe® oraz rozmowy dyscyplinujace®®’.
Nieprzystapienie policjantéw do wyszkolenia strzeleckiego byto réwniez
uwzglednianie przy sporzadzaniu opinii stuzbowej, o ktérej mowa w rozpo-
rzadzeniu Ministra SWiA w sprawie opiniowania stuzbowego policjantow*°2,

Na podstawie art. 61a ustawy o Policji policjanci zobowiagzani byli
do utrzymania sprawno$ci fizycznej zapewniajacej wykonywanie zadan
stuzbowych, w szczegélnosci poprzez udziat w doskonaleniu zawodowym.
Sprawnosc¢ fizyczna funkcjonariuszy oceniana byta raz w roku za pomoca
testu sprawnosci fizycznej.

NIK ustalita, Ze w badanym okresie w jednostkach organizacyjnych Policji
zrealizowano: w 2018 r. 7485 przedsiewzie¢ (77 014 godz.) z zakresu
sprawnosci fizycznej oraz taktyki i techniki interwencji, w tym w KGP
pie¢ przedsiewzie¢ (1371 godz.) oraz w [ pot. 2019 . 4263 przedsiewziecia
(44 726 godz.), w tym w KGP dwa przedsiewziecia (18 godz.).

Wyniki testu zapisywane byty w protokotach z przeprowadzenia testu
sprawnosci fizycznej oraz wynikéw i ocen uzyskanych w danym roku
przez policjantow petnigcych stuzbe w jednostce organizacyjnej Poli-
cji, sporzadzanych przez komisje realizujace testy. Wedtug Informacji
z realizacji doskonalenia zawodowego lokalnego policjantéw w zakresie
sprawnoSci fizycznej, taktyki i technik interwencji oraz testu sprawnosci
fizycznej, w 2018 roku do przystapienia do testu sprawnosci fizycznej
w Policji zobowigzanych byto 88 361 policjantow, do testu przystapito
73 286 funkcjonariuszy, co stanowito 82,9% (dla poréwnania 83,3%
w 2017 r., 84,4% w 2016 r.) Najnizsza frekwencje odnotowano w Komen-
dzie Stotecznej Policji (66,1%). Test zaliczyto 73 252 funkcjonariuszy
Policji tj. 99,9% (taki sam wskaznik odnotowano w 2017 r.). Srednia ocen
wyniosta 3,7 (jak w 2017 r.). W ww. informacji jako przyczyne uniemozli-
wiajaca przystapienie do testu wymieniono przede wszystkim ,zwolnie-
nia lekarskie”.

W Informacji z realizacji doskonalenia zawodowego lokalnego policjantéw

z zakresu sprawnosci fizycznej wskazano kierunki dziatan na 2019 r. majace

na celu zwiekszenie udziatu funkcjonariuszy w doskonaleniu zawodowym

lokalnym w zakresie sprawnosci fizycznej, m.in.:

— monitorowanie realizacji procesu doskonalenia zawodowego lokalnego
policjantoéw z zakresu sprawnoSci fizycznej, na podstawie analizy
danych;

106 Realizowane na podstawie § 11 zarzadzenia nr 30 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 16 grudnia

2013 r.w sprawie funkcjonowania organizacji hierarchicznej w Policji (Dz. Urz. KGP poz. 99 ze zm.).

Rozmowy dyscyplinujace prowadzono na podstawie art. 132 ust. 4b ustawy o Policji.

108 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 30 sierpnia 2010 r. w sprawie

opiniowania stuzbowego policjantéw (Dz.U.z 2013 r. poz. 883, ze zm.).
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— zobowigzanie kierownikow jednostek organizacyjnych Policji/komérek
organizacyjnych KGP do podjecia dziatan majgcych na celu zwiekszenie
wskaznika udziatu funkcjonariuszy w tescie sprawnosci fizycznej;

— uwzglednienie przy planowaniu terminéw realizacji testu sprawnosci
fizycznej policjantow w 2019 r., umozliwienie przystapienia do testu
funkcjonariuszom, ktérzy uzyskali wynik negatywny.

Pierwszy Zastepca Komendanta Gtéwnego Policji wyjasnit, Ze kierownicy
jednostek organizacyjnych Policji/komdrek organizacyjnych KGP, wobec
podlegtych policjantow, ktérzy nie przystapili do testu sprawnosci fizycznej
stosowali $rodki dyscyplinujace. Ponadto dodat, iz kwestie nieprzystapienia
policjantéw do testéw sprawnosci fizycznej miato wptyw na opiniowanie
stuzbowe policjantow oraz znajdowato odzwierciedlenie w realizowanym
w jednostkach organizacyjnych Policji systemie motywacyjnym wynikaja-
cymzart. 87 ust. 1, 2 ustawy o Policji oraz w rozporzadzeniu Ministra SWiA
w sprawie nagréd i zapomog dla policjantéw?? a takze w rozporzadzeniu
Ministra SWiA w sprawie trybu postepowania przy udzielaniu wyroéznien
policjantéw™*°.

Wedtug stanu na 30 czerwca 2019 r. uprawnienia do prowadzenia
pojazdow uprzywilejowanych posiadato 56 852 funkcjonariuszy Policji.
Liczba funkcjonariuszy wykonujacych na co dzien funkcje kierowcy,
wg stanu na 30 czerwca 2019 r. wynosita ogétem 49 797. Doskonalenie
zawodowe w prowadzeniu pojazddw uprzywilejowanych skierowane byto
do funkcjonariuszy, ktérzy w ramach zadan stuzbowych wykorzystywali
pojazdy stuzbowe, jako pojazdy uprzywilejowane.

W okresie objetym kontrolg zagadnienia dotyczace prowadzenia pojazdow

uprzywilejowanych wystepowaty w ramach:

— szkolenia zawodowego podstawowego w ramach jednostki modutowej
JMO5 Podejmowanie dziatan wobec uczestnikéw ruchu drogowego,

— kursu specjalistycznego w zakresie kierowania pojazdami uprzywile-
jowanymi, z wykorzystaniem symulatora,

— kursu specjalistycznego dla policjantéw ruchu drogowego w zakresie
kierowania motocyklem szosowym,

— innych przedsiewzie¢ realizowanych w ramach doskonalenia zawodo-
wego centralnego oraz lokalnego.

W zaleznosci od przedsiewziecia warunkiem uczestnictwa w doskonaleniu
zawodowym w tym zakresie byto m.in. posiadanie prawa jazdy kat. B lub
w przypadku kursu dla policjantéw ruchu drogowego w zakresie kiero-
wania motocyklem szosowym - posiadanie prawa jazdy kat. A, zezwolenie
do kierowania pojazdami uprzywilejowanymi, dodatkowe ubezpieczenie
od odpowiedzialnosci cywilnej obejmujace szkody powstate podczas reali-
zacji zajec.

199 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 25 wrzeénia 2014 r. w sprawie nagréd
i zapomdg dla policjantéw oraz tworzenia funduszu nagréd i zapomég dla policjantéw
(Dz.U. poz. 1314, ze zm.).

110 Rozporzadzenie Ministra Spraw wewnetrznych i Administracji z dnia 18 listopada 2003 .

Szkolenie w zakresie
prowadzenia pojazdéw
uprzywilejowanych
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Szkolenie

w zakresie stosowania
$rodkéw przymusu
bezposredniego

Dziatania Koordynatora
Ratownictwa
Medycznego Policji

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Ponadto na doskonalenie zawodowe lokalne przeprowadzone w garnizo-
nie opolskim kierowano funkcjonariuszy oraz pracownikéw Policji, ktorzy
byli sprawcami kolizji lub odpowiadali za powstanie szkéd w stuzbowym
sprzecie transportowym.

W badanym okresie przeszkolenie dla kierujgcych pojazdami uprzywi-
lejowanymi odbyto tacznie 54 905 funkcjonariuszy, z czego w 2018 r.
49 610 funkcjonariuszy, w tym ramach szkolenia zawodowego podstawo-
wego 5647 policjantow, a w I pot. 2019 . — 5295 funkcjonariuszy w tym
w ramach SZP - 2147 policjantéw.

Doskonalenie zawodowe w zakresie stosowania $rodkéw przymusu bez-

posredniego (z wytgczeniem broni palnej) realizowano w jednostkach

szkoleniowych Policji w ramach doskonalenia centralnego. Wyzej wymie-

nione przedsiewziecia skierowane byty m.in. dla policjantow:

— petnigcych stuzbe na stanowiskach dzielnicowych, w komoérkach orga-
nizacyjnych do spraw nieletnich i patologii;

— stuzby prewencyjnej lub stuzby kryminalnej, ktérzy wykonujgc zadania
stuzbowe, prowadza czynno$ci z udziatem nieletnich;

— peniacych stuzbe w komérkach konwojowych;

— petnigcych stuzbe w pomieszczeniach dla oséb zatrzymanych lub
doprowadzonych w celu wytrzezwienia;

— petnigcych stuzbe w komérkach organizacyjnych Policji wtasciwych
do spraw ruchu drogowego.

W oKkresie objetym kontrolg przeszkolenie w zakresie uprawnien i stoso-
wania $rodkéw przymusu bezposredniego (z wytaczeniem broni palnej)
odbyto tgcznie 3792 funkcjonariuszy, z czego: w 2018 r. - 3149 policjantow
(w tym w KGP trzech), aw I pot. 2019 r. - 643 policjantéow (w KGP Zaden).

Ponadto w ramach doskonalenia lokalnego w zakresie uprawnien i sto-
sowania Srodkéw przymusu bezposredniego (taktyka i techniki inter-
wencji) przeszkolonych zostato w [ pot. 2018 r. 58 054 funkcjonariuszy
(w tym w KGP 1553 policjantéw), w Il pot. 2018 . 53 410 funkcjonariuszy
(w KGP 984), w I pot. 2019 r. 56 938 funkcjonariuszy (w KGP 1584).

Komendant Gtéwny wyznaczyt Koordynatora RM Policji decyzja Nr 108
z dnia 12 maja 2017 r.***

Na podstawie § 9 ust. 3 rozporzadzenia Ministra SWiA i Ministra ON
w sprawie kpp, zadania wojewddzkiego koordynatora ratownictwa
medycznego Policji wykonuje Koordynator RM Policji.

W odniesieniu do koordynatoréw ratownictwa medycznego szkét Policji,
w okresie objetym kontrola, obowigzywata decyzja nr 170 KGP w sprawie
wyznaczenia koordynatoréw ratownictwa medycznego szkét policyjnych.

Zgodnie z § 8 ust. 1 pkt 2 ww. rozporzadzenia w sprawie szkolen
w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy, Koordynator RM Policji
sporzadzit i przedstawit do zaopiniowania Koordynatorowi RM MSWiA

w sprawie szczegdétowego trybu postepowania przy udzielaniu wyréznien policjantéow
(Dz.U. poz. 1932 ze zm.).

111 Niepublikowana.
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plany szkolen dla policjantéw recertyfikujgcych uprawnienia do wykony-
wania zadan zwigzanych z udzielaniem kwalifikowanej pierwszej pomocy
w 201812019 .

NIK zwraca uwage na fakt, Zze w ww. planach zawarto wytacznie kursy
przygotowujace policjantéw do recertyfikacji uprawnien do wykonywa-
nia zadan zwiazanych z udzielaniem kwalifikowanej pierwszej pomocy.
Nie uwzgledniono w nich szkolen z zakresu kwalifikowanej pierwszej
pomocy w mysl przepiséw powotanego wyzej rozporzadzenia.

Komendant Gtéwny wyjas$nit, ze Policja nie byta organizatorem i podmio-
tem szkolgcym, ktory realizowat szkolenia w zakresie kwalifikowanej
pierwszej pomocy w my$l przepiséw rozporzadzenia w sprawie szkolen
w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy. W corocznych Planach
szkolen z zakresu kwalifikowanej pierwszej pomocy przekazywanych
do akceptacji Koordynatorowi RM MSWiA oraz zatwierdzonych przez
Komendanta Gtéwnego Policji uyymowane byty inicjatywy wtasne Policji,
przedsiewziecia, ktére realizowane byty przez Policje, a nie przez pod-
mioty zewnetrzne, czyli kursy specjalistyczne dla policjantéw recertyfi-
kujacych uprawnienia do wykonywania zadan zwigzanych z udzielaniem
kwalifikowanej pierwszej pomocy.

W okresie objetym kontrolg Policja korzystata z ustug 47 podmiotow
zewnetrznych, ktére realizowaty to szkolenie.

W ramach doskonalenia zawodowego centralnego w CSP w Legionowie oraz
w SP w Stupsku realizowany byt kurs specjalistyczny dla Policjantéw recer-
tyfikujacych uprawnienia do wykonywania zadan zwiazanych z udziela-
niem kwalifikowanej pierwszej pomocy. W decyzji nr 226 z dnia 30 czerwca
2016 r. w sprawie programu nauczania na ww. kursie'** Komendant Gtow-
ny okreslit m.in. cel kursu, kryteria formalne, jakim muszg odpowiada¢
kandydaci, system prowadzenia kursu, czas trwania i organizacje zaje¢,
zakres tematyczny oraz system oceniania. Celem kursu byto przygotowa-
nie funkcjonariuszy/pracownikéw Policji do egzaminu potwierdzajacego
posiadanie tytutu ratownika kwalifikowanej pierwszej pomocy.

Egzamin potwierdzajacy posiadanie tytutu ratownika w ramach przedsie-
wziec organizowanych przez poszczego6lne jednostki organizacyjne Policji
(doskonalenie lokalne) poprzedzany byt warsztatami szkoleniowymi,
realizowanymi zgodnie z programem opracowanym przez Koordynatora
RM Policji lub na podstawie indywidualnych programéw opracowanych
przez jednostke organizacyjna Policji, a nastepnie zatwierdzanych przez
Koordynatora. W okresie objetym kontrola pozytywny wynik egzaminu
potwierdzajacy posiadanie tytutu ratownika kwalifikowanej pierwszej
pomocy uzyskato 2546 funkcjonariuszy Policji/ pracownikéw Policji,
z czego 1474 w 2018 r. oraz 1072 w I pot. 2019 1.

Zgodnie z § 8 ust. 1 pkt 3 ww. rozporzadzenia w sprawie szkolen
w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy, Koordynator RM Policji
sporzadzit i przedstawit do akceptacji Komendantowi Gtéwnemu Policji
roczne sprawozdanie z realizacji w 2018 r. planu szkolen. Zaakceptowane

112 Dz, Urz. KGP poz. 32.
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Tematyka zajec
prowadzonych w oparciu
o programy szkolenia
zawodowego umozliwia
wiasciwe przygotowanie
policjantow,

w podstawowym
zakresie, do realizacji
ustawowych zadan Policji

Zasady kierowania nowo
przyjetego strazaka PSP
na szkolenie podstawowe
w zawodzie strazak

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

sprawozdanie przekazat nastepnie do zatwierdzenia Koordynatorowi RM
MSWiA. W badanym okresie szkolenie w zakresie kwalifikowanej pierw-
szej pomocy odbyto 1096 funkcjonariuszy i pracownikéw Policji, z czego:
w 2018 1. 861 funkcjonariuszy i pracownikéw Policji (w KGP - 30) oraz
w [ pot. 2019 r. - 235 (15 w KGP).

Inne niz Policja stuzby, w szerokim zakresie korzystaty z infrastruktury
szkoleniowej Policji realizujac w jej obiektach przedsiewziecia dla wta-
snych funkcjonariuszy. I tak, w 2018 . w takich szkoleniach wzieto udziat,
wg informacji z jednostek szkoleniowych, tgcznie 1872 funkcjonariuszy,
w tym 1152 (61,5% og6tu) przedstawicieli Krajowej Administracji Skarbowej,
232 funkcjonariuszy Zandarmerii Wojskowej oraz 160 - Strazy Granicznej).
Prowadzenie wspo6tpracy szkoleniowej na szczeblu miedzynarodowym
umozliwiaty m.in. umowy miedzynarodowe zawierane na szczeblu
rzagdowym oraz zawierane na szczeblu Komendanta Gtéwnego Policji
oraz komendantow jednostek szkoleniowych porozumienia z podmiotami
zagranicznymi np. w formie deklaracji o wspdtpracy. Na podstawie
regulaminu Komendy Gtéwnej Policji*'® kazde z biur, w zakresie swojej
wtasciwosci merytorycznej, odpowiadato za wspdtprace z krajowymi
i miedzynarodowymi podmiotami. Z tym, ze koordynacja wspotpracy
z podmiotami zagranicznymi w ramach CEPOL*** odbywata sie w ramach
Jednostki Krajowej ds. CEPOL, funkcjonujacej w strukturze BMWP KGP.

W trakcie kontroli pozyskano w kontrolowanych jednostkach szkolenio-
wych Policji i poddano szczeg6towej, systemowej analizie przez kontroleréow
i powotanych biegtych*® dokumentacje szkoleniowg, w tym programy
szkolenia, dzienniki lekcyjne, konspekty wyktadowcow, zakresy obowigz-
koéw absolwentow kurséw szkoleniowych oraz inng dokumentacje.

W wyniku analizy przedtozonych dokumentéw, NIK stwierdzita, ze tema-
tyka zaje¢ prowadzonych w oparciu o programy szkolenia zawodowego
umozliwiata wtasciwe przygotowanie policjantéw, w podstawowym
zakresie, do realizacji ustawowych zadan Policji.

[stniejacy proces szkolenia podstawowego i jego realizacja przez szkoty
policyjne jest na dobrym poziomie (odpowiednia kadra dydaktyczna,
baza szkoleniowa). Proces ten byt okresowo modyfikowany na podsta-
wie podejmowanych na biezgco dziatan sprawdzajacych. W opinii NIK,
wiekszy nacisk nalezatoby jednakze potozy¢ na wykorzystanie w procesie
dydaktycznym doswiadczonych policjantéw ,liniowych” i wykorzystanie
do$wiadczenia zawodowego emerytéw policyjnych, tak jak to jest prakty-
kowane np. w Francji, czy USA.

Panstwowa Straz Pozarna

W okresie objetym kontrolg, jako wskaZnik efektywnos$ci dziatania przy-
jeto w PSP, Ze czas oczekiwania osoby przyjetej do stuzby na ksztatcenie
w zawodzie strazak nie powinien przekroczy¢ 90 dni od daty przyjecia
do stuzby. Wskaznik ten zostat okreslony w dokumencie pt. ,Cele i kierunki

113 Zarzadzenie nr 2 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 1 kwietnia 2016 r. w sprawie regulaminu
Komendy Gtéwnej Policji (Dz. Urz. KGP poz. 13, ze zm.).

1% Agencja Unii Europejskiej ds. Szkolenia w Dziedzinie Scigania.

115 patrz przypis nr 32 na str. 29.
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dziatania Panstwowej Strazy Pozarnej i krajowego systemu ratowniczo-
-gasniczego na rok 2014”, w ktéorym w punkcie 5, jako cel operacyjny
pn. ,Zwiekszenie liczby 0séb przygotowanych do wykonywania zawodu
strazak” wskazano go, jako ,kryterium satysfakcji”.

Miernik ten, uymowany rowniez w planach dziatalno$ci Komendanta
Gtéwnego PSP na lata 2017 i 2019, okreslat procent strazakow przyje-
tych na szkolenie podstawowe w zawodzie strazak w czasie krétszym niz
90 dni od przyjecia do stuzby. Planowana warto$¢ miernika utrzymania
optymalnej efektywnoSci ksztatcenia w zawodzie strazak do osiggniecia,
na koniec kazdego roku sprawozdawczego wynosita 100%.

Komendant Gtéwny PSP wyjasnit, Ze wprowadzenie miernika ,90 dni”
zwigzane byto z uruchomieniem ksztatcenia w zawodzie strazak w nowej
formule. Przestanka byto przygotowanie narzedzia pozwalajgcego na oce-
ne w skali roku oferty ksztatcenia w zawodzie strazak w odniesieniu
do potrzeb PSP w tym zakresie. Jednocze$nie jest to narzedzie uniemozli-
wiajgce wtasciwym przetozonym utrzymywanie powyzej 90 dni straza-
kéw w stuzbie przygotowawczej przyjetych do jednostek organizacyjnych
PSP bez skierowania na przedmiotowe szkolenie. Komendant podkreslit
jednak, Zze podejmowane sg dziatania skierowane na zminimalizowanie
tego okresu.

W styczniu 2019 r. Biuro Szkolenia (BSz) KG PSP w ramach monitorowania
procesu oczekiwania od momentu przyjecia do stuzby przygotowawczej
w PSP do czasu skierowania na szkolenie podstawowe w zawodzie stra-
zak, ustalito rzeczywiste czasy oczekiwania w 2018 r. w poszczegdlnych
wojewddztwach. Z danych BSz KG PSP wynika, ze na 969 strazakéw przy-
jetych do stuzby, 132 (13,7%) oczekiwato dtuzej niz 90 dni na rozpoczecie
szkolenia. Najdtuzej na skierowanie na szkolenie czekali strazacy z woje-
woédztwa matopolskiego: na 95 strazakdw przyjetych do stuzby, 38 (40%)
oczekiwato na rozpoczecie szkolenia powyzej 90 dni.

Na podstawie zgtoszen jednostek terenowych PSP oraz zrealizowanych
szkolen, SP PSP w Bydgoszczy przedtozyta kontrolerom NIK wykaz funk-
cjonariuszy PSP, ktérzy zostali przyjeci na szkolenie zawodowe podstawo-
we w zawodzie ,strazak” po 1 stycznia 2018 r. do tej Szkoty. Na podstawie
analizy otrzymanej préby kontrolnej 626 os6b ustalono, Ze czas oczekiwa-
nia osoby przyjetej do stuzby do skierowania na ksztatcenie w zawodzie
strazak wynosit:

— do jednego miesigca - 218 0s6b (34,8%),

od jednego do dwdch miesiecy - 162 osoby (25,9%),

od dwoch do trzech miesiecy - 154 osoby (24,6%),

— powyzej trzech miesiecy - 92 osoby (14,7%).

Sredni czas oczekiwania od przyjecia do stuzby w PSP do skierowania
na ksztatcenie w zawodzie strazak wyniosta 51 dni.

Komendant Gtéwny PSP wyjasnit, ze w roku 2018 wystgpito duze zapo-
trzebowanie na realizacje szkolenia podstawowego w zawodzie strazak,
zwigzane m.in. z pozyskaniem nowych etatow (490), fluktuacja kadry,
odejsciami na zaopatrzenie emerytalne, itp. Powyzsze spowodowato
w konsekwencji konieczno$¢ zaangazowania do prowadzenia szkolen

Czas oczekiwania nowo

przyjetego strazaka PSP

na szkolenie w zawodzie
strazak
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Ograniczenia w realizacji
zadan stuzbowych nowo
przyjetego strazaka PSP
przed skierowaniem

na szkolenie

w zawodzie strazak
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Centralnej Szkoty PSP w Czestochowie i SA PSP w Krakowie i Poznaniu.
Bardzo duze zapotrzebowanie wptyneto takze znaczaco na procentowy
miernik okres$lajacy strazakéw przyjetych na szkolenie podstawowe
w zawodzie strazak w czasie krotszym niz 90 dni od przyjecia do stuzby.
W roku 2018 przedmiotowy miernik efektywnosci ksztatcenia w zawo-
dzie strazak uksztattowat sie na poziomie ok. 84% i byt o przeszto 12
pp. nizszy niz mierniki z lat 2016 (95,2%) i 2017 (96,9%). W wyniku tego
skupiono sie przede wszystkim na mozliwie najwiekszym poszerzeniu
oferty szkoleniowej, majac na uwadze, Ze liczba miejsc na szkoleniu pod-
stawowym w zawodzie strazak jest kluczowa w realizacji potrzeb szko-
leniowych formaciji.

Infografika nr9
Aktywnos¢ szkoleniowa w Panstwowej Strazy Pozarnej

1na 1000
29775 stan zatrudnienia funkcjonariuszy w stuzbie 6170 zatrudnionych
—WM T
6170 absolwenci wszystkich szkolen i kurséw specjalistycznych

168
1077 1602 497 J 271 430

szkolenie w zakresie metodyki
nauczania ratownictwa medycznego
w KSRG

szkolenie specjalistyczne w zakresie
ratownictwa chemicznego i ekologicznego

szkolenie specjalistyczne w zakresie
przeciwdziatania zagrozeniom chemicznym,
biologicznym, radiologicznym, nuklearnym,
wybuchowym ‘
ksztatcenie w zawodzie inzynier pozarnictwa !
(dzienne i niestacjonarne)

ksztatcenie w zawodzie technik pozarnictwa
(dzienne i niestacjonarne)

absolwenci ksztatcenia w zawodzie strazak

Zrédfto: Opracowanie danych NIK na podstawie materiatéw kontrolnych.

W wyniku kontroli ustalono, ze w 2018 . SP PSP w Bydgoszczy zrealizowa-
a 14 edycji szkolenia podstawowego w zawodzie strazak, a w 2019 r. (stan
na 25 pazdziernika) zrealizowata sze$¢ edycji, rozpoczeta pie¢, a planowane
do realizacji byty jeszcze cztery. Ponadto w 2018 r. w CSP w Czestochowie,
SA PSP w Krakowie oraz SA PSP w Poznaniu zrealizowaty po cztery edycje
przedmiotowego szkolenia, a w 2019 r. (stan na 25 pazdziernika) ww. szkoty
zrealizowaty dwa szkolenia, a w trakcie realizacji miaty sze$¢ szkolen.

W kwestii ograniczen, w realizacji obowigzkéw stuzbowych, nowo przy-
jetych do stuzby strazakéw, Komendant Gtéwny PSP wyjasnit, ze osoba
przyjeta do stuzby przygotowawczej i oczekujgca na skierowanie
na ksztatcenie w zawodzie strazak nie moze wykonywac czynnosci ratow-
niczych oraz by¢ wtaczana do stanu minimalnego jednostki ratowniczo-
-gasniczej. Natomiast moze wykonywa¢ szereg innych czynno$ci
stuzbowych, tj. zapoznawac sie ze sprzetem i jego konserwacja, specyfika
pracy w jednostce, pracami gospodarczymi, czynnos$ciami organizacyjno-
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-kwatermistrzowskimi itp. oraz realizowac¢ zlecone zadania wskazane
przez przetozonych, poznaje jednocze$nie szczeg6ty stuzby w PSP.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze z przedstawionej wyzej analizy
wynika, Zze 65% strazakéw oczekiwato na skierowanie na szkolenie
zawodowe podstawowe ponad 30 dni, w tym 40% strazakéw - ponad
60 dni, a 15% - 3 miesigce i wiecej. Biorac pod uwage znaczne ograni-
czenia w mozliwosci realizacji obowigzkéw stuzbowych, w szczego6lnosci
brak mozliwo$ci udziatu w dziataniach ratowniczych, oraz fakt, ze wiek-
szo$¢ nowo przyjetych strazakow petni stuzbe w jednostkach ratowniczo-
-gas$niczych, przyjeta jako satysfakcjonujaca 90-dniowa, gérna granica
czasu oczekiwania na szkolenie podstawowe w zawodzie strazak, jest
zbyt duza. NIK zwraca ponadto uwage, Ze czas oczekiwania na szkolenie
podstawowe w innych stuzbach podlegtych MSWiA byt znaczaco krétszy.

W 2018 r. skierowano na ksztatcenie w zawodzie strazak 901 funkcjo-
nariuszy, a szkolenie to ukonczyto 775 os6b. Natomiast w [ pot. 2019 r.
skierowano na to szkolenie 341 os6b, a ukonczyto je 302 osoby.

Na ksztatcenie w zawodzie technik pozarnictwa skierowano w 2018 r.
278 os6b (dwuletnie ksztatcenie stacjonarne), a ksztatcenie ukonczyto
261 0s6b, natomiast w I pétroczu 2019 r. - 272 osoby Natomiast na ksztatcenie
niestacjonarne skierowanych zostato w 2018 r. 509 os6b, a ukoniczyto je
530 0s6b i 539 - w I potowie 2019 r.

Na ksztatcenie w zawodzie inZynier pozarnictwa skierowano w 2018 r.
90 osdb (ksztatcenie stacjonarne - siedem semestrow). Ksztatcenie
to ukoniczyto 89 os6b w 2018 . 1 90 0s6b - w [ pétroczu 2019 r. Natomiast
na ksztatcenie niestacjonarne skierowano w 2018 r. 204 osoby, z ktérych
ksztatcenie ukonczyto 125 oséb w 2018 r.i 193 w I potowie 2019 r. Na stu-
dia stacjonarne Il stopnia (trzy semestry) w SGSP skierowano w 2018 r.
pieciu funkcjonariuszy. Szkolenie to ukonczyto 13 os6b w 2018 r.i 13 oséb
w I pdtroczu 2019 r.

W ramach przeszkolenia przygotowujacego do zajmowania stanowisk
oficerskich w PSP (dwa semestry) skierowano w 2018 r. 90 os6b, natomiast
studia te ukonczyto w 2018 r. 117 os6b, a w [ pétroczu 2019 r. - 93 osoby.
Na szkolenia specjalistyczne (28 rodzajow szkolen) w 2018 r. skierowano
1900 funkcjonariuszy, z ktérych szkolenia takie ukonczyto 1835 funkcjo-
nariuszy, natomiast w [ potowie 2019 r. na szkolenia skierowano 923 funk-
cjonariuszy i tyle samo oséb szkolenia te ukonczyto. W ramach szkolen
specjalistycznych w okresie objetym kontrola realizowano m.in:

— szkolenie specjalistyczne w zakresie przeciwdziatania zagrozeniom
chemicznym, biologicznym, radiologicznym, nuklearnym i wybu-
chowym, na ktéorym w 2018 r. przeszkolono 137 funkcjonariuszy,
aw I potowie 2019 r. - 31. Na 30 czerwca 2019 r. przeszkolenie takie
posiadato 361 strazakoéw, a potrzeby szkoleniowe ustalono na 28 osob;

— szkolenie specjalistyczne w zakresie ratownictwa chemicznego
i ekologicznego, na ktérym w 2018 r. przeszkolono 156 funkcjonariuszy,
aw I potowie 2019 r. - 115. Na 30 czerwca 2019 r. przeszkolenie takie
posiadato 380 strazakdéw, a potrzeby szkoleniowe ustalono na 86 osob;

Realizacja szkolen

w zawodach: strazak,
technik pozarnictwa

i inzynier pozarnictwa

Realizacja
szkolen oficerskich
i specjalistycznych
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— szkolenie specjalistyczne z zakresu bezpieczenstwa dziatan podczas
katastrof budowalnych, na ktéorym w 2018 r. przeszkolono 10 funkcjona-
riuszy, a w [ potowie 2019 r. - 11. Na 30 czerwca 2019 r. przeszkolenie
takie posiadato 21 strazakdéw, a potrzeby szkoleniowe ustalono na 36 0s6b;

— szkolenie ratownikéw wysokos$ciowych ksrg, na ktérym w 2018 r. prze-
szkolono 16 funkcjonariuszy, a w [ potowie 2019 r. - 12. Na 30 czerwca
2019 r. przeszkolenie takie posiadato 346 strazakéw, a potrzeby szko-
leniowe ustalono na 83 osoby.

Infografika nr 10
Szkolenie specjalistyczne strazakéw PSP

Stan zatrudnienia funkcjonariuszy PSP

ron

dane na dzien dane na dzien
1.01.2018 30.06.2019

Liczba funkcjonariuszy posiadajacych
przeszkolenie / kursy specjalistyczne w zakresie:

przeciwdziatania zagrozeniom

chemicznym, biologicznym, ratownictwa
radiologicznym, nuklearnym chemicznego ratownictwa
i wybuchowym i ekologicznego lodowego
| | w
193 361 109 380 237 1682
0,6% 1,2% 0,4% 1,3% 0,8% 5,6%
bezpieczenstwa dziatan ratownikow ratownictwa

podczas katastrof

wysokosciowych

wysokosciowego

0 21 318 346 318 346
0,0% 0,1% 1,1% 1,2% 1,1% 1,2%
dla instruktoréw PSP
w zakresie wspétdziatania kierowania
z Lotniczym Pogotowiem pojazdami kwalifikowanej
Ratunkowym uprzywilejowanymi pierwszej pomocy
I w
416 416 742 1799 28 645 28908
1,4% 1,4% 2,5% 6,0% 96,2% 97,1%

Zrédfto: Opracowanie danych NIK na podstawie materiatéw kontrolnych.
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Ponadto w ramach szkolenia w zakresie podstawowym z ratownictwa
lodowego, przeszkolono w 2018 r. 856 funkcjonariuszy, a w I potowie
2019 r. - 589. Na dzien 30 czerwca 2019 r. przeszkolenie w tym zakresie
miato 1682 strazakow.

Szkolenie fizyczne (w tym testy sprawnosci fizycznej) we wszystkich
jednostkach organizacyjnych PSP realizowane byty na podstawie obo-
wigzujacych przepiséw w tym zakresie'*® oraz zgodnie z Zasadami
organizacji doskonalenia zawodowego w PSP. Ponadto, do organizacji
szkolen fizycznych wykorzystywany byt , Kalendarz imprez sportowych
PSP, wspo6torganizowanych przez KG PSP” na rok 2018 i 2019. Jak wynika
z tych dokumentow, w 2018 r. zaplanowano 29, a w 2019 r. - 27 imprez
sportowych PSP. Jak wyjasnit Komendant Gtéwny PSP Kalendarze imprez
sportowych opracowywane sg rowniez dla poszczegélnych wojewddztw
i zatwierdzone przez komendantéw wojewodzkich PSP.

Zgodnie z art. 42 ust 2a ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej strazak
podlega okresowej ocenie sprawnosci fizycznej. Coroczna ocena spraw-
nosci fizycznej byta obowigzkowa dla strazakéw:
— wwieku do 55. roku zycia;
— w wieku powyzej 55. roku zycia, jezeli brat bezpos$redni udziat
w dziataniach ratowniczych;
— w wieku powyzej 55. roku zycia, na wtasna prosbe, mimo, ze nie brat
bezposredniego udziatu w dziataniach ratowniczych.
NIK ustalita, Ze w badanym okresie w jednostkach organizacyjnych PSP
testowi sprawnosci fizycznej poddano 24 962 strazakéw, z ktérych test
zaliczyto 24 326 os6b (97,5%). W I potowie 2019 r. do testu przystgpito
12 116 strazakow, a test zaliczyto 11 824 (97,6%). W testach nie braty
udziatu osoby, ktore miaty przeciwwskazania zdrowotne potwierdzone
w formie zaswiadczenia lekarskiego.
Wyniki testu rejestrowane byty w indywidualnych kartach oceny spraw-
nosci fizycznej strazaka PSP za dany rok, ktére przechowywane byty
przez komdrke organizacyjng wtasciwa do przeprowadzania oceny spraw-
nosci fizycznej, natomiast zbiorcze wyniki oceny sprawnosci fizycznej
strazakow jednostki organizacyjnej PSP byty przechowywane w komorce
organizacyjnej wtasciwej do spraw kadrowych.
Jak wyjasnit Komendant Gtéwny PSP, kazdy funkcjonariusz spetniajacy
wymogi rozporzadzenia jest zobligowany odby¢ testy sprawnosci fizycz-
nej na podstawie corocznego rozkazu kierownika jednostki organizacyjnej
Panstwowej Strazy Pozarnej danego szczebla (komendanta wojewddzkiego
PSP, komendanta powiatowego/miejskiego PSP, komendanta szkoty).

116 Rozporzadzenie MSWiA z dnia 27 pazdziernika 2005 r. w sprawie zakresu, trybu i czestotliwosci
przeprowadzania okresowych profilaktycznych badan lekarskich oraz okresowej oceny
sprawnosci fizycznej strazaka Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U.z 2005 r. Nr 261, poz. 2191,
ze zm.) oraz rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 25 maja
2011 r. w sprawie zadan z zakresu wychowania fizycznego realizowanych w jednostkach
organizacyjnych Panstwowej Strazy Pozarnej oraz form organizacyjnych wychowania fizycznego
i sposobu ich finansowania (Dz. U. Nr 128, poz. 730).

Okresowe oceny
sprawnodci fizycznej
strazakow
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pojazdami
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i CS PS w Czestochowie

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Ponadto Komendant Gtéwny PSP wyjasnit, Ze w obowigzujacych przepi-
sach prawa nie ma szczeg6towych uregulowan dot. podejmowania dziatan
wobec funkcjonariusza, ktory testu sprawnosci fizycznej nie zaliczyt lub
od udziatu w tescie sie uchylat. Jednakze fakt niezaliczenia testu spraw-
nosci fizycznej, badz uchylenia od udziatu w te$cie ma bardzo czesto
odzwierciedlenie w obnizeniu opinii stuzbowej strazaka (uwzglednia
sprawno$¢ fizyczng). Z przepiséw rozporzadzenia Ministra SWiA w spra-
wie uposazenia strazakéw PSP''” wynika, ze niezaliczenie testu moze
nie$¢ za sobg konsekwencje w postaci obnizenia dodatku stuzbowego.
Ponadto niewykonanie rozkazu przetozonego niesie za sobg konsekwencje
dyscyplinarne, zgodnie z ustawa o PSP.

Zgodnie z zasadami organizacji doskonalenia zawodowego w Panstwo-
wej Strazy Pozarnej w celu utrzymania sprawnosci fizycznej strazakow
petniacych stuzbe w codziennym rozktadzie czasu stuzby, zapewniajacej
wykonywanie przez nich zadan stuzbowych, przetozony powinien umoz-
liwi¢ strazakom uczestnictwo w zajeciach z wychowania fizycznego lub
zajeciach sportowych w ramach stuzby w wymiarze min. dwéch godzin
lekcyjnych w tygodniu.

NIK stwierdzita, Ze okresie objetym kontrolg w KG PSP nie zapewniono
strazakom obiektu sportowego, gdzie mogliby uczestniczy¢ w zajeciach
wychowania fizycznego zgodnie z ww. zasadami. Problemy te prébowano
bezskutecznie rozwigzac przy pomocy BOR/SOP.

W PSP, wg stanu na 30 czerwca 2019 r., uprawnienia do prowadzenia
pojazdow uprzywilejowanych posiadato 15 454 funkcjonariuszy. Potrzeby
w zakresie doskonalenia techniki jazdy dla kierowcéw pojazdéw uprzy-
wilejowanych wynosity 1820 oséb.

Szkolenie na potrzeby wszystkich jednostek organizacyjnych PSP
z zakresu doskonalenia techniki jazdy dla kierowcéw pojazdéw uprzy-
wilejowanych realizowaty CS PSP w Czestochowie (od 2016 r.) oraz SP
PSP w Bydgoszczy (od 2017 r.) Szkolenia te prowadzone byty przy wspoét-
udziale osrodkdw doskonalenia techniki jazdy (ODT]) i oséb posiadajacych
uprawnienia instruktora techniki jazdy.

Jak wyjas$nit Komendant Gtéwny PSP, decyzja o uruchomieniu przedmio-
towych szkolen na bazie CS PSP w Czestochowie i SP PSP w Bydgoszczy
zostata podjeta po konsultacjach prowadzonych w trybie roboczym z KG
PSP. CS PSP w Czestochowie zostata wytypowana z uwagi na wskazanie
jej w Programie rozwoju szkét i oSrodkéw szkolenia Panstwowej Strazy
Pozarnej nalata 2015-2020, jako o$rodka na bazie, ktérego istnieje moz-
liwo$¢ ewentualnej budowy osrodka szkolenia kierowcéw pojazdow
uprzywilejowanych oraz posiadanie przez CS PSP kontenera z symu-
latorem jazdy pojazdem pozarniczym Renault Midlum. Natomiast SP
PSP w Bydgoszczy nawigzata wspoétprace z Polskim Zwigzkiem Moto-
rowym w zakresie realizacji kurséw doszkalajacych dla kierowcéw PSP.
Pozostatych Szko6t Aspirantéw PSP nie wyznaczano do realizacji tego

117 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 27 lutego 2008 r. w sprawie
uposazenia strazakéw Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. 2018 r., poz.313 ze zm.).
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przedsiewziecia, z uwagi na duzg liczbe przydzielonych juz specjalizacji
i dodatkowych obszaréw tematycznych (SA PSP w Krakowie) oraz rela-
tywnie wysoki koszt szkolenia w ODT] (SA PSP w Poznaniu). Dodatkowo
argumentem przemawiajagcym za takim rozwigzaniem byta lokalizacja
szkot PSP wyznaczonych do realizacji przedmiotowych szkolen na tere-
nie Polski. Takie rozwigzanie pozwala na obnizenie kosztéw przejazdu
na szkolenie.

Do ww. szk6t PSP na przeszkolenie z zakresu doskonalenia techniki jaz-
dy dla kierowcéw pojazdéw uprzywilejowanych skierowano w 2018 .
555 strazakow, a w I potowie 2019 r. - 502.

Przedmiotowe szkolenie oparte byto o programy zatwierdzone przez
komendantéw tych szkét.

W wyniku kontroli NIK stwierdzita, Ze programy te réznity sie miedzy
sobg w zakresie sposobu prowadzenia zaje¢, uzywanych pomocy dydak-
tycznych, liczby godzin. W programie SP PSP w Bydgoszczy przewidzia-
no osiem godzin nauczania (w tym cztery - teoria), a zajecia praktyczne
na torze manewrowym i ptycie poslizgowej realizowano w wymiarze czte-
rech godzin na samochodach ratowniczo-gasniczych Szkoty (dopuszczano
réwniez mozliwo$¢ udziatu samochoddw z wtasnych jednostek PSP), tj.:
— MAN TGM 280, GCBA 5/32, ciezki, 4x4;

— VOLVO FL4 XR3, GBA 2,5/30, $redni, 4x2;

— RENAULT Midlum 300, GBA 2,7/30, $redni, 4x2.

W programie CS PSP w Czestochowie przewidziano 13 godzin nauczania
(w tym osiem - teoria i jedna godzina praktyki w symulatorze szkolenia
kierowcy wozu pozarniczego), tj. o pie¢ godzin wiecej niz w programie
SP PSP w Bydgoszczy. Samochody uzywane podczas szkolenia kierowcow
pojazdéw uprzywilejowanych na ptycie poslizgowej w Osrodku Dosko-
nalenia Techniki nie byty samochodami ratowniczo-gasniczymi. Do jazdy
uzywano samochody ciezarowe MAN TGL 12240 i TGM 12250.

Komendant CS PSP w Czestochowie wyjasnit rowniez, ze dodatkowo pod-
czas zaje¢ praktycznych kursu ,Technika jazdy i manewrowania samocho-
dem pozarniczym” prowadzonych w pierwszym dniu szkolenia na terenie
CS PSP uzywany byt samochdd $redni gasniczy GBA Volvo 2,5/16 z petnym
zbiornikiem $rodka gasniczego (woda). Jak wynika z analizy tresci progra-
mu, dziatanie to nie zostato uwzglednione w planie szkolenia i zakresie
tematycznym szkolenia.

Komendant Gtéwny PSP wyjasnit, ze programy tego szkolenia zostaty
dostosowane do mozliwos$ci organizacyjnych szkot, dlatego sa zorga-
nizowane w rézny sposdb. Przyczyng takiego stanu rzeczy byt fakt,
ze wplyw na organizacje procesu szkolenia miat nie tylko sam orga-
nizator, ale rowniez podmiot zewnetrzny (ODT]J), ktéry fizycznie
to szkolenie realizowat. W toku prowadzonych uzgodnien, w przy-
padku SP PSP w Bydgoszczy, ODT] zaakceptowat realizacje zaje¢ prak-
tycznych przy wykorzystaniu samochodéw ratowniczo-gasniczych
PSP, natomiast w przypadku CS PSP w Czestochowie, ODT] zastrzegt,
ze szkolenie praktyczne bedzie odbywato sie na ptycie poslizgowej

Istotne zréznicowanie
programow

szkolenia strazakow
PSP w zakresie
kierowania pojazdami
uprzywilejowanymi
realizowanych przez

SP PSP w Bydgoszczy

i CS PS w Czestochowie
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w O$rodku Doskonalenia Techniki na samochodach ciezarowych naleza-
cych do ODTj. W zwigzku z powyzszym w CS PSP w Czestochowie, poja-
wita sie potrzeba uzupetnienia tresci programowych o zajecia (cztery
godziny), w ramach ktérych stuchacze mieli mozliwos$¢ zapoznania sie
ze specyfika pojazdu pozarniczego. Zajecia te zostaty okreslone w pro-
gramie, jako teoretyczne, a realizowane byty przez instruktora ODT]
w postaci pokazu zasad zajmowania prawidtowej pozycji za kierownicg,
na przyktadzie $redniego samochodu ratowniczo-gasniczego, wptywu
stopnia napetnienia zbiornika na wode na prowadzenie pojazdu i inne ele-
menty, ktorych to nie mozna zrealizowa¢ w ramach zaje¢ prowadzonych
w sali dydaktycznej. Ponadto zajecia realizowano rowniez w symulatorze
jazdy pojazdem pozarniczym Renault Midlum (jedna godzina). W zwiaz-
ku z powyzszym w programie szkolenia uwzgledniono réwniez zajecia
realizowane z wykorzystaniem tego srodka dydaktycznego, ktérym nie
dysponuje Szkota Podoficerska PSP w Bydgoszczy.

Z wyjasnien Komendanta Gtéwnego PSP wynikato, Ze programy te nie
podlegaty zatwierdzeniu przez Komendanta Gtéwnego PSP, poniewaz
centralne szkolenia z zakresu doskonalenia techniki jazdy dla kierowcow
pojazdéw uprzywilejowanych majg forme kurséw doszkalajacych i sa reali-
zowane w ramach doskonalenia zawodowego funkcjonariuszy. Zgodnie
z przyjetymi w PSP rozwigzaniami, programy szkolen moga by¢ tworzone
i zatwierdzane przez kierownikdw jednostek organizacyjnych PSP i nie
wymagaja zatwierdzenia przez Komendanta Gtéwnego PSP, o ile reali-
zowane sg w ramach tzw. doskonalenia zawodowego i nie wigza sie
z nadawaniem jakichkolwiek uprawnien. Komendant Gtéwny PSP zwrocit
réwniez uwage, Ze de facto sa to szkolenia zewnetrzne, poniewaz role wio-
daca w tych szkoleniach odgrywajg instruktorzy doskonalenia techniki
jazdy, funkcjonariusze wydziatéw ruchu drogowego Policji, Inspektorzy
Transportu Drogowego.

Komendant Gtéwny PSP wyjasnit, Ze ze wzgledu na powyzsze, w KG PSP
nie prowadzono szczegdtowej analizy tresci tych programéw pod katem
ich jednolito$ci, zakresu i sposobu nauczania oraz nie prowadzono w tym
zakresie konsultacji z wtasciwymi biurami w Komendzie Gtéwnej PSP,
niemniej jednak realizacja tego zadania zostata uwzgledniona w planach,
choc¢ jej realizacja - odroczona. Przyczyng takiego stanu rzeczy byto
zatozenie, ze organizacja szkolen przy wspotpracy z ODT] stanowi forme
przej$ciowa, a docelowo szkolenia te bedg odbywac sie tylko w CS PSP
w Czestochowie, w zwigzku z tym zaplanowano réwniez prace nad przy-
gotowaniem jednolitego programu szkolenia.

Oprocz szkolenia realizowanego przez szkoty PSP, cze$¢ komend woje-
wodzkich, miejskich i powiatowych PSP, organizowato podobne szkolenia
we wtasnym zakresie. Jak wyjas$nit Komendant Gtowny PSP szkolenia
te odbywaty sie zaré6wno na podstawie wprowadzonych w danym woje-
wodztwie programow szkolenia (zatwierdzonych przez komendanta
wojewddzkiego PSP lub naczelnika o$rodka szkolenia), programéw obo-
wigzujacych w Osrodkach Doskonalenia Techniki Jazdy jak rowniez bez
programoéw - w ramach doskonalenia zawodowego w JRG. W okresie obje-
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tym kontrolg w jednostkach organizacyjnych PSP zakresu doskonalenia
techniki jazdy w ramach doskonalenia zawodowego przeszkolono tgcznie
6611 strazakoéow, a w potowie 2019 r. - 3124 strazakow.

W okresie objetym kontrolg w jednostkach PSP, w ramach ratownic-
twa medycznego, realizowano szereg przedsiewzie¢ szkoleniowych
m.in. kursy kwalifikowanej pierwszej pomocy, szkolenia dla kandydatéow
na mtodszych instruktoréw ratownictwa medycznego ksrg, szkolenia
z metodyki nauczania ratownictwa medycznego ksrg, szkolenia ratownic-
twa medycznego w ramach doskonalenia zawodowego. W 2018 r. t3cznie
w tego typu szkoleniach wzieto udziat 34 053 strazakoéw, a w I potowie
2019 . - 17 600 strazakéw.

Zdjecie nr 10

[ -

Zrédto: Materiaty z kontroli NIK.

Kurs w zakresie kpp jest obowigzkowy dla os6b podejmujacych stuzbe
w PSP. Ze wzgledu na to wiekszos¢ os6b podejmujacych stuzbe przy-
gotowawcza w PSP konczy taki kurs i uzyskuje kwalifikacje ratownika
przed przyjeciem do stuzby (dodatkowe punkty rekrutacyjne). Wyjatek
stanowi stuzba kandydacka, w przypadku ktérej w SGSP oraz w szko-
tach ksztatcacych w zawodzie technik pozarnictwa przedmiotowe kursy
organizowane sg dla catych kompanii. Szkolenia odbywaja sie w oparciu
o ,Program kursu w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy dla stra-
zakow Panstwowej Strazy Pozarnej”, zatwierdzony przez Komendanta
Gtéwnego PSP w 2010 r.

W okresie objetym kontrolg zrealizowano 22 kursy w zakresie kpp
dla funkcjonariuszy PSP w ramach, ktérych przeszkolono 192 osoby,
a w szkotach pozarniczych przeszkolono 284 strazakéw w stuzbie kan-
dydackiej. Ponadto PSP prowadzi ww. kursy dla cztonkéw OSP, gdzie
w okresie objetym kontrolg przeszkolono 293 osoby. W PSP przeprowa-
dzano rowniez egzaminy potwierdzajace posiadanie tytutu ratownika,
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ktérymi objeto 13 054 strazakdéw PSP. Egzaminy z wynikiem pozytywnym
za pierwszym razem zdato 12 770 funkcjonariuszy.

Na dzien 30 czerwca 2019 . 1846 funkcjonariuszy posiadato uprawnienia
ratownika medycznego, a potrzeby w zakresie tych uprawnien okreslono
na 2313 oséb. Odnoszac sie do przedstawionych potrzeb Komendant
Gtoéwny PSP wyjas$nit, ze analiza obecnie realizowanych przez PSP zadan
w obszarze ratownictwa medycznego oraz przyjetych w 2013 r. rozwigzan
wskazuje na potrzebe dokonania gruntownych zmian w przedmiotowym
zakresie. Dlatego tez planowana jest aktualizacja ,Zasad organizacji
ratownictwa medycznego w ksrg”, w szczeg6lnosci w zakresie wymogu
posiadania przez funkcjonariuszy PSP kwalifikacji ratownika medyczne-
go, ktdre to, zgodnie z ustawg o Panstwowym Ratownictwie Medycznym,
obecnie wymagaja ukonczenia studiéw wyzszych i uzyskania tytutu licen-
cjata/magistra.

Z dniem 1 stycznia 2017 r. w PSP wprowadzono ,Zasady organizacji
doskonalenia zawodowego w Panstwowej Strazy Pozarnej”, w ktérych
opisano sposéb i zakres organizacji doskonalenia zawodowego strazakéow
(w tym organizacje zaje¢ wychowania fizycznego) w zaleznosci od rozkta-
du czasu stuzby (zmianowy, codzienny) i miejsca petnienia stuzby oraz
osoby odpowiedzialne za realizacje. Do prowadzenia zaje¢ doskonalenia
zawodowego w jednostkach ratowniczo-gasniczych PSP przewidziano
m.in. na kazdej zmianie stuzbowej po dwéch instruktoréw doskonalenia
zawodowego w okres$lonej dziedzinie ratownictwa na poziomie podsta-
wowym. Ustalono, Zze podsumowanie procesu doskonalenia zawodowego
odbywac sie bedzie nie rzadziej niz raz na trzy lata, w tym dla strazakow
petnigcych stuzbe w zmianowym czasie stuzby organizowane bedzie
w osrodkach szkolenia KW PSP i szkotach PSP trzydniowe szkolenie pod-
sumowujgce.

Z-ca Komendanta Gtéwnego PSP zaakceptowat dokument pn. ,Proces
wdrozenia zasad organizacji doskonalenia zawodowego w Panstwowej
Strazy Pozarnej”, zawierajacy plan realizacji szeregu przedsiewziec.
W dokumencie tym ustalono m.in., ze w latach 2017-2018 przygotowano
o$rodki szkolenia oraz rozpoczeto szkolenia dla instruktoréw doskonale-
nia zawodowego poszczeg6lnych dziedzin ratowniczych. Do konca 2018 r.
w szkoleniach dla instruktoréw z zakresu siedmiu dziedzin ratownictwa
wzieto udziat taczniel4 384 strazakdéw.

Wedtug stanu na 30 czerwca 2019 r. w szkoleniach podsumowujgcych
doskonalenie zawodowe udziat wzieto 287 funkcjonariuszy, z czego
63 otrzymato ocene negatywna. Zgodnie z przyjetymi Zasadami w przy-
padku niezaliczenia jednego lub wiecej elementéw szkolenia podsumowu-
jacego, strazak ma prawo do ponownego przystapienia do szkolenia lub
jego czesci w terminie wyznaczonym przez naczelnika o$rodka szkolenia.
Na powyzsze szkolenie strazaka kieruje przetozony, uprawniony do mia-
nowania, na podstawie karty skierowania. Strazakowi przystuguje prawo
do dwéch szkolen poprawkowych w cyklu trzyletnim. Efekty uzyskane
na szkoleniu podsumowujacym mozna wykorzysta¢, jako pomocnicze
przy sporzadzaniu opinii okresowej strazaka.
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W 2019 r. w KG PSP dokonano analizy funkcjonowania systemu doskonale-
nia zawodowego po dwoch latach wdrazania nowych zasad. W dokumencie
tym oprdcz opisu stopnia wdrozenia przyjetych do realizacji przedsiewzie¢,
zawarto wnioski i uwagi dot. funkcjonowania doskonalenia zawodowego,
zadania do realizacji zwigzane z wdrozeniem cykli podsumowania dosko-
nalenia zawodowego oraz zalecenia do organizacji cykli podsumowujacych
w os$rodkach szkolenia komend wojewdédzkich PSP.

Komendant Gtéwny PSP w dniu 15 lipca 2019 r. zatwierdzit ,Wskazania
do realizacji doskonalenia zawodowego przez strazakéw niewykonujacych
zadan zwigzanych z udziatem w dziataniach ratowniczych i pracownikéw
cywilnych w Komendzie Gtéwnej Panstwowej Strazy Pozarnej”, w ktérych
m.in. ustalono, Ze strazacy i pracownicy cywilni prowadzi¢ bedg indy-
widualng karte doskonalenia zawodowego dokumentujac swéj udziat
w okreslonych formach doskonalenia. Kierownicy komorek organizacyj-
nych KG PSP zostali zobowigzani do biezacej analizy stanu wiedzy i umie-
jetnosci podlegtych pracownikéw, inicjowanie przedsiewzie¢ i mozliwosci
doskonalenia zawodowego oraz potwierdzania wpiséw w indywidualnych
kartach doskonalenia zawodowego swoich podwtadnych.

Dla funkcjonariuszy obsady stanowiska kierowania KG PSP opracowano
ramowe plany doskonalenia zawodowego na 2018 i 2019 r. oraz informacje
o realizacji tych planow.

Ponadto w okresie objetym kontrolg, w ramach doskonalenia zawodo-

wego koordynatoréw i dowédcéw grup specjalistycznych dla poziomu

centralnego, zostaty zorganizowane przez Krajowe Centrum Koordynacji

Ratownictwa i Ochrony Ludno$ci i Biuro Szkolenia Komendy Gtdwnej PSP:

— ,0golnopolskie warsztaty ratownicze dla przedstawicieli specjalistycz-
nych grup ratownictwa wysoko$ciowego”, w ktorych uczestniczyty
32 osoby, w tym: koordynatorzy wojewddzcy ratownictwa wysoko-
$ciowego oraz przedstawiciele osrodkéw szkolenia KW PSP i szkot PSP
(maj 2018 1., SA PSP w Krakowie, na bazie oSrodka szkolenia KW PSP
w Warszawie);

— ,0golnopolskie warsztaty ratownicze dla przedstawicieli specjalistycz-
nych grup poszukiwawczo-ratowniczych”, w ktérych uczestniczyto
16 0s6b z szesciu Specjalistycznych Grup Poszukiwawczo-Ratowniczych
Panstwowej Strazy Pozarnej (wrzesien 2018 r., SA PSP w Krakowie);

— Warsztaty tematyczne dla koordynatoréw ratownictwa wysoko$ciowego
»Ratownictwo medyczne realizowane w ramach ratownictwa wysoko-
Sciowego”, w ktorych uczestniczyto tacznie 35 0séb z poszczegdlnych
Komend Wojewo6dzkich PSP (realizacja 12-14 czerwca 2018 r., SA PSP
w Krakowie).

Realizacja wspotpracy w zakresie szkolenia i doskonalenia zawodowego

w PSP z innymi podmiotami na poziomie krajowym, odbywata sie na pod-

stawie 36 zawartych porozumien pomiedzy stronami, w ktérych strony

okreslaty m.in. zakres, formy i sposoby wspétpracy w zakresie realizacji
przedsiewzie¢ szkoleniowych, w tym m.in. z Wojskami Obrony Terytorialnej.

W ramach wspoétpracy miedzynarodowej, w okresie objetym kontrolg,
na kursy realizowane na zlecenie Komisji Europejskiej skierowano 44 osoby,
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a koszty wynikajace z delegowania na te kursy (wyjazd zagraniczny)
wyniosty 15,7 tys. zl.

Koszty poniesione przez KG PSP w zwigzku ze skierowaniem badz odde-
legowaniem funkcjonariuszy PSP do udziatu w przedsiewzieciach o cha-
rakterze szkoleniowym w ramach wspétpracy z innymi podmiotami
wyniosty w okresie objetym kontrolg 341,1 tys. zt (wspdtpraca krajowa)
i 34,7 tys. zt (wspotpraca zagraniczna).

Ogébtem, w okresie objetym kontrolg, w ramach wspoétpracy PSP z innymi
podmiotami krajowymi i zagranicznymi w 2018 r. odnotowano 813 przed-
siewzie¢ szkoleniowych, w ktérych uczestniczyto 7566 os6b, a w [ potowie
2019 r. - 464 takie przedsiewziecia, w ktérych uczestniczyto 4136 oséb.
Przedsiewziecia te dotyczyty gtéwnie szkolen realizowanych przez produ-
centéw i dystrybutoréw specjalistycznego sprzetu ratowniczego z zakresu
eksploatacji i wykorzystania tego sprzetu, nabywania uprawnien i prze-
dtuzania kwalifikacji wynikajacych z uregulowan prawnych, konferencji
naukowych o tematyce zwigzanej z ratownictwem organizowanymi przez
podmioty zewnetrzne.

W trakcie kontroli pozyskano w kontrolowanych jednostkach szkoleniowych
i poddano szczego6towej, systemowej analizie przez kontroleréw i powota-
nego biegtego'*® dokumentacje szkoleniowg, w tym programy szkolenia,
dzienniki lekcyjne, konspekty wyktadowcow, zakresy obowigzkéw absol-
wentow kursow szkoleniowych oraz inng dokumentacje.

W wyniku przeprowadzonych analiz, NIK stwierdzita, Ze programy szko-
len byty przygotowywane prawidtowo oraz ze zostaty one wtasciwie zre-
alizowane. Stwierdzone uchybienia nie miaty istotnego wptywu na ocene
jakosci przygotowania i realizacji szkolen.

Niezaleznie od powyzszego, w opinii NIK, w celu dalszego doskonalenia
jakosci dokumentacji realizacji procesu dydaktycznego na poszczego6lnych
szkoleniach, nalezatoby opracowac i wdrozy¢ dokumentacje elektroniczng
tych szkolen. Wskazane bytoby takze opracowanie do kazdego programu
szkolenia wzoru konspektu oraz zestawu przyktadowych konspektow,
do wykorzystania (po adaptacji) do realizacji szkolen przez mniej doswiad-
czonych (poczatkujacych) wyktadowcow (instruktoréw). Opracowanie
takich wzoréw pozwolitoby na unikniecie ewentualnych btedéw w meto-
dyce realizacji zaje¢ i utatwitoby nadzér nad procesem dydaktycznym.

W celu ujednolicenia zakresu czynnos$ci na stanowisku ,strazak”, w réz-
nych jednostkach, i koniecznej poprawy jakosci zakreséw czynnosci, nale-
zatoby opracowac ich wzory i metodyke sporzadzania. Wzor taki powinien
mie¢ forme elektroniczna z polami do wypetnienia i podpowiedziami.
Zdaniem NIK, nalezatoby rozwazy¢ wprowadzenie zasady, ze strazak
po ukoniczeniu kazdego szkolenia kwalifikacyjnego, powinien otrzymacé
nowy zakres czynnoS$ci (zadan), z uwzglednieniem zdobytych na tym
szkoleniu kompetencji.

118 Ppatrz przypis nr 32 na str. 29.
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Straz Graniczna

W okresie objetym kontrola na szkolenie podstawowe skierowano
wszystkich nowo przyjetych funkcjonariuszy (636 oséb), w tym na szko-
lenie skrécone 13 funkcjonariuszy posiadajacych zawodowe wyksztat-
cenie wojskowe, policyjne, pozarnicze lub o podobnym charakterze oraz
kwalifikacje i umiejetnos$ci zawodowe szczegdlnie przydatne do stuzby
na przewidywanym stanowisku stuzbowym. Sredni czas oczekiwania
na szkolenie podstawowe wynosit 2-3 tygodnie. W tym czasie funkcjona-
riusze dopetniali formalnosci organizacyjnych, w szczego6lnosci: czynnosci
zwiazane z umundurowaniem, przeszkoleniem z zakresu bhp i ppoz.
i zZtozeniem $lubowania. Po ukoficzonym szkoleniu podstawowym 664'*°
funkcjonariuszy skierowano na szkolenie w zakresie szkoty podoficer-
skiej. Szkolenie ukonczyto 591 oséb.

W okresie objetym kontrolg swoje kwalifikacje podniosto badZ uzupetnito
11 048 funkcjonariuszy SG podczas 1014 edycji szkolen zewnetrznych,
w tym 258 funkcjonariuszy podczas 69 szkolen zagranicznych.

W latach 2018-2019 (I potowa roku) szkolenie w zakresie szkoty
chorazych ukonczyto 747 funkcjonariuszy, natomiast przeszkolenie
specjalistyczne do mianowania na pierwszy stopien oficerski SG 241 funk-
cjonariuszy.

Infografika nr 11
Aktywnos¢ szkoleniowa w Strazy Granicznej

1na 1000
14 626 stan zatrudnienia funkcjonariuszy w stuzbie 2253 zatrudnionych
v

—///4

2253  absolwenci wszystkich szkolen i kurséw specjalistycznych

674 591 747 241
szkolenie szkolenie szkolenie przeszkolenie
podstawowe w zakresie w zakresie szkoty  specjalistyczne
(normalne szkoty podoficerskiej chorazych do mianowania
i skrécone) na | stopien
oficerski SG

Zrédto: Opracowanie danych NIK na podstawie materiatéw kontrolnych.:

W 2010 r. podjeto prace ukierunkowane na wyspecjalizowanie o$rodkow
szkolenia SG w szkoleniach specjalistycznych i kursach doskonalacych.
Rozdzielenie miedzy o$rodki réznych rodzajow szkolen oraz wyspecjalizo-
wanie bazy dydaktycznej wptyneto na zwiekszenie efektywnosci procesu
szkolenia. Podziat kompetencji osrodkéw szkolenia SG zostat zaakcepto-
wany przez Komendanta Gtéwnego SG w 2013 r.

119 Na szkolenie w zakresie szkoty podoficerskiej skierowano dodatkowo funkcjonariuszy, ktérzy
zostali odwotani z wcze$niejszych edycji szkolenia w zwigzku z przebywaniem na dtugotrwatym
zwolnieniu lekarskim, na urlopie macierzynskim, rodzicielskim itp.

Zasady kierowania

nowo przyjetego
funkcjonariusza SG

na szkolenie podstawowe
i podoficerskie

Specjalizacja
osrodkow szkolenia
Strazy Granicznej
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System szkolenia
funkcjonariuszy
Strazy Granicznej

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Obszary szkolen przyporzadkowane do realizacji w COS SG w Koszalinie
obejmowaty w szczegdlnosci: czynnosci operacyjno-rozpoznawcze oraz
dochodzeniowo-$ledcze w odniesieniu do przestepczosci zorganizowanej
z uwzglednieniem zagadnien zwigzanych z terroryzmem, handlem ludZmi;
ochrona débr kultury; kontrola radiometryczna i radiologiczna; kontrola
transportu drogowego; szkolenia dla kadry kierowniczej i dowd6dczej;
wychowanie fizyczne dla funkcjonariuszy prowadzacych w jednostkach
organizacyjnych SG zajecia z zakresu taktyki i techniki interwencji.

CS SG w Ketrzynie realizowato szkolenia z zakresu m.in.: czynnosci docho-
dzeniowo-$ledczych, kryminalistyki, kryminalnej analizy operacyjnej,
analizy strategicznej i ryzyka, szkolefi Sky Marshall*??, tacznosci specjal-
nej, jazdy pojazdami w warunkach dziatan granicznych oraz wychowania
fizycznego w zakresie szkolenia funkcjonariuszy prowadzacych w jed-
nostkach organizacyjnych SG zajecia z zakresu gier zespotowych.

0SS SG w Lubaniu realizowat szkolenia w obszarach dotyczacych pionu
cudzoziemcéw, kynologii stuzbowej, zarzadzania kryzysowego, dziatan
obronnych oraz zabezpieczania dziatan, jazdy pojazdami ATV*??, telein-
formatyki, wychowania fizycznego w zakresie szkolenia funkcjonariuszy
prowadzacych w jednostkach organizacyjnych SG zajecia z zakresu strze-
lania z broni palne;j.

Przyjete zatozenia okreslaty rowniez obszar szkolen wspo6lnych obejmu-
jacy m.in. szkolenia bhp, jezykowe i szkolenia z zakresu kwalifikowanej
pierwszej pomocy. Kwalifikowane szkolenia podstawowe oraz szkolenie
w zakresie szkoty podoficerskiej realizowaty wszystkie o$rodki szkolenia
SG, natomiast szkolenia w zakresie szkoty chorazych oraz przeszkolenie
specjalistyczne do mianowania na pierwszy stopien oficerski SG prowa-
dzity COS SG w Koszalinie i CS SG w Ketrzynie.

Regulacje dotyczace wyksztatcenia, kwalifikacji funkcjonariuszy SG
zawarto w rozporzadzaniu Ministra SSWiA w sprawie wyksztatcenia
i kwalifikacji oraz stazu stuzby, jakim powinien odpowiada¢ funkcjona-
riusz SG na okre$lonym stanowisku stuzbowym?*??,

W trakcie przeszkolenia podstawowego funkcjonariusze nabywali wiedze
i umiejetnosci niezbedne do wykonywania ustawowych zadan formacji.
Szkolenie to miato na celu przygotowanie do realizacji podstawowych
czynno$ci stuzbowych w poszczeg6lnych pionach, w tym m.in. do reali-
zacji zadan w zakresie kontroli dokumentéw pod katem ich zabezpieczen
i fatszerstw, przeprowadzania podstawowych czynnos$ci zwigzanych
z kontrolag radiometryczng i radiologiczng, udzielaniem pierwszej pomocy,
taktykami i technikami interwencji nabyciem kompetencji jezykowych.
Na kolejnych etapach doskonalenia zawodowego funkcjonariusze aktuali-
zowali i rozszerzali swoje kwalifikacje.

120 gzkolenie funkcjonariuszy petnigcych warty ochronne na statkach powietrznych.
121 Otwarte pojazdy (bez kabiny), przeznaczone do jazdy poza drogami utwardzonymi.

122 Rozporzadzanie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 4 listopada 2009 r. w sprawie
warunkow w zakresie wyksztatcenia i kwalifikacji oraz stazu stuzby, jakim powinien odpowiadac
funkcjonariusz SG na okreslonym stanowisku stuzbowym (Dz. U. Nr 194, poz. 1499, ze zm.).
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Doskonalenie centralne obejmowato szkolenia specjalistyczne i kursy dosko-
nalace organizowane przez o$rodki szkolenia SG na podstawie rocznego
harmonogramu opracowanego przez kazdy z oSrodkéw przy uwzglednieniu
potrzeb szkoleniowych zgtoszonych przez kierownikéw poszczegdlnych
jednostek organizacyjnych SG. W latach 2018-2019 (I pdétrocze) osrodki
szkolenia SG przeszkolity 22 841 funkcjonariuszy, w tym 16 083 - w 2018 r.
oraz 6758 - w 2019 r.*?3

Doskonalenie lokalne organizowaty jednostki SG. Miato ono na celu aktu-
alizacje kwalifikacji zawodowych w zakresie niezbednych do wykona-
nia zadan i czynnos$ci na zajmowanym stanowisku stuzbowym, a takze
utrzymanie i podnoszenie sprawnosci fizycznej i umiejetnosci strzelec-
kich. Ponadto doskonalenie funkcjonariuszy SG realizowaty podmioty
zewnetrzne. Jak wyjasnit Komendant Gtéwny SG, o wyborze tematyki
szkolen krajowych i zagranicznych szkolen zewnetrznych decydowata
przede wszystkim potrzeba podniesienia badZ uzupetniania kwalifikacji
funkcjonariuszy w obszarach niezbednych do realizacji zadan stuzbo-
wych. Skierowanie funkcjonariusza na szkolenie zewnetrzne wymagato
zaangazowania Srodkéw finansowych, dlatego tez w pierwszej kolejnosci
analizowano mozliwo$ci organizacji szkolen przez o$rodki szkolenia SG.

Infografika nr 12
Przeszkolenie specjalistyczne funkcjonariuszy SG

Stan zatrudnienia funkcjonariuszy SG

w Strazy Granicznej w pionie w pionie w stuzbie ochrony
ogotem granicznym ds. cudzoziemcéw granicy morskiej
14626

AARRARAARARRARA]

Liczba funkcjonariuszy
posiadajacych

przeszkolenie / kursy Liczba (%) funkcjonariuszy posiadajacych
specjalistyczne przeszkolenie specjalistyczne w zakresie: |
w zakresie:
taktyki i technik wykrywania ksztatcenia motorowodnego
interwencji fatszerstw dok 6 komp ji jezykowych sternika morskiego
w \ Ny
728 926 1128 1456 473 676 31 31
5,0% 6,3% 17,9% 23,1% 24,6% 35,2% 12,4% 12,4%
kierowania pojazdami kontroli radiometrycznej wykrywania funkcjonariuszy
uprzywilejowanymi i ochrony radiologicznej fatszerstw dok 6 jed k ptywajacych
[} \ \
310 439 806 1056 273 385 249 250
2,1% 3,0% 12,8% 16,8% 14,2% 20,1% 99,6% 100,0%,

kwalifikowanej
pierwszej pomocy

w
764 1085 dane na dzien dane na dzien
52% 7,4% 1.01.2018  30.06.2019

Zrédto: Opracowanie danych NIK na podstawie materiatéw kontrolnych.

123 Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2019 r. w SG pelnito stuzbe 14 626 funkcjonariuszy. Podana
liczba przeszkolonych wynika z wielokrotnego udziatu funkcjonariuszy w réznych szkoleniach.
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Organizacja i realizacja
sprawdzianéw
strzeleckich
funkcjonariuszy
Strazy Granicznej

Nieprawidtowosci

w Komendzie Gtéwne;j
SG w zakresie
sprawdzianéw
strzeleckich

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

W mys$l art. 106 ust. 3 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych
pojazdami?* wymdg ukonczenia kursu dla os6b majgcych prawo do pro-
wadzenia pojazddw uprzywilejowanych nie dotyczyt funkcjonariuszy SG.
Warunkiem uzyskania zezwolenia byto spetnianie wymagan m.in. zwia-
zanych z uzyskaniem stosownego orzeczenia lekarskiego o braku prze-
ciwskazan zdrowotnych i psychologicznych oraz posiadanie odpowiedniej

do rodzaju pojazdu kategorii prawa jazdy.

W konteks$cie powyzszego Komendant Gtéwny SG o$wiadczyt, Ze do pet-
nienia zadan stuzbowych w SG nie kierowano funkcjonariuszy, ktérzy nie
posiadali stosownych kwalifikacji. W przypadku braku mozliwosci petnego
zabezpieczania potrzeb szkoleniowych jednostek organizacyjnych w danym
roku kalendarzowym, potrzeby realizowane byty w kolejnych latach.

W mysl § 5 ust. 1 zarzadzenia w sprawie strzelania z broni w celu pod-
trzymania i podnoszenia umiejetnos$ci w zakresie prawidtowego,
sprawnego i bezpiecznego postugiwania sie bronig treningi strzeleckie pro-
wadzono co najmniej raz na kwartat. W okresie objetym kontrolg w KG SG
zorganizowano 11 treningéw (40 godzin), w ktdérych uczestniczyto tacznie
238 funkcjonariuszy (Srednio 40 os6b na kwartat). Z przedtozonych wyja-
$nien wynikato, ze gtéwng przyczyna tak niskiej frekwencji byt brak wtasne-
go obiektu. Corocznie KG SG wystepowata do KGP z wnioskiem o mozliwos$¢
korzystania ze strzelnicy w kolejnym roku. Treningi odbywaty sie na podsta-
wie Decyzji Dyrektora BKiSz KG SG w terminach wskazanych przez KGP. Har-
monogram przewidywat organizacje 2-3 treningéw kwartalnie w wymiarze
do czterech godzin. Procedury zwigzane z realizacja zaje¢ strzeleckich, w tym
omowienie warunkéw bezpieczenstwa zwigzanego z rodzajem prowadzo-
nego strzelania, pozwalaty na udziat maksymalnie 30 funkcjonariuszy. NIK
zauwaza, ze Zz wewnetrznych uregulowan prawnych KG SG nie wynika, Ze tre-
ningi strzeleckie s3 obowigzkowe.

Zgodnie z § 6 zarzadzania w sprawie strzelania egzamin organizuje sie
corocznie w okresie od wrzes$nia do korica grudnia danego roku oraz w ter-
minach dodatkowych od stycznia do konca lutego nastepnego roku. Na dzien
1 wrzesnia 2018 . do odbycia strzelania sprawdzajacego zobowigzanych byto
14 780 funkcjonariuszy SG, w tym 2142 zwolnionych z udziatu w strzelaniu
na podstawie przepis6w rozporzadzania w sprawie testu sprawnosci fizycz-
nej'?®. Egzamin z wynikiem pozytywnym zlozyto 12 357 funkcjonariuszy
tj. 99,8% ogo6tu przystepujacych do egzaminu. Komendant Gtéwny SG wyja-
$nil, Ze z uwagi na fakt, iz jedynie 31 funkcjonariuszy (0,3% uczestniczacych
w strzelaniach) uzyskato negatywny wynik strzelania, nie podejmowano
innych dziatan niz zobowiazanie ich do udziatu w kolejnych treningach strze-
leckich.

Do strzelania sprawdzajgcego za 2018 r., wbrew postanowieniom § 6 zarza-
dzenia w sprawie strzelania z broni palnej w Strazy Granicznej, nie przysta-
pito 44 funkcjonariuszy KG SG.

124 Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami (Dz. U. z 2019 r. poz. 341, ze zm.).

125 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 30 maja 2011 r. w sprawie
testu sprawnosci fizycznej funkcjonariuszy Strazy Granicznej (Dz. U.z 2018 1. poz. 1572, ze zm.),
dalej ,rozporzadzenie w sprawie sprawnosci fizycznej funkcjonariuszy SG”.
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W KG SG do odbycia strzelania sprawdzajacego za 2018 r. zobowigzanych
byto 698 funkcjonariuszy, przy czym 154 zostato zwolnionych zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra SWiA z dnia 30 maja 2011 r. w sprawie testu
sprawno$ci fizycznej funkcjonariuszy Strazy Granicznej. Ocene pozy-
tywng otrzymato 500 funkcjonariuszy, a do egzaminu nie przystapito
44 funkcjonariuszy (8,1 % zobowigzanych).

Komendant Gtéwny SG wyjasnit, Ze powodem nieuczestniczenia wska-
zanych funkcjonariuszy w strzelaniach byta konieczno$¢ ich uczestnictwa
w przedsiewzieciach realizowanych poza macierzysta jednostka, w tym
w ramach podrdézy stuzbowych, ktérych termin pokrywat sie z wyznaczo-
nymi terminami testow. Ponadto do testow nie przystapili rowniez funk-
cjonariusze, ktorzy ztozyli wnioski o zwolnienie w 2019 r. ze stuzby w SG.

Komendant Gtéwny SG poinformowat ponadto, ze w korespondencji kie-
rowanej do kierownikéw komérek organizacyjnych w sprawie terminéw
organizacji strzelania sprawdzajgcego za 2019 r. zamieszczono informacje
wskazujaca na konieczno$¢ umozliwienia udziatu w wyznaczonych termi-
nach egzaminu, jak najwiekszej liczbie funkcjonariuszy.

Z ustalen kontroli wynika, Ze nieuczestniczenie przez funkcjonariuszy
w obowigzkowym w strzelaniu sprawdzajacym skutkowato brakiem
mozliwosci oceny umiejetno$ci prawidtowego, sprawnego i bezpiecznego
postugiwania sie bronia, niezbednej do nalezytego wykonywania zadan
stuzbowych w formacji, a wiec stanowito naruszenie § 3 rozporzadzenia
w sprawie organizacji i prowadzenia strzelania z broni palnej w SG.

W Osrodku Szkolen Specjalistycznych SG w Lubaniu nierzetelnie doku-
mentowano przebieg treningéw strzeleckich organizowanych dla funkcjo-
nariuszy O$rodka w ramach doskonalenia zawodowego lokalnego:

a) nie sporzadzono listy obecnosci uczestnikéw szkolenia strzeleckiego
dla kadry OSS SG, zorganizowanego w czwartym kwartale 2018 r. Byto
to sprzeczne z § 3 ust. 2 Wytycznych nr 2, zgodnie z ktérymi lista obecno-
$ci na zajeciach z doskonalenia zawodowego lokalnego - po zakoriczonym
szkoleniu - podlega rejestracji zgodnie z przepisami kancelaryjnymi,
a za sporzadzenie listy odpowiedzialna jest osoba prowadzaca zajecia.
Komendant Osrodka podat, Ze jako trening strzelecki zostat zakwalifiko-
wany w tym kwartale trening bezstrzatowy, zrealizowany bezposrednio
przed strzelaniem sprawdzajacym - egzaminem strzeleckim. Dodat,
ze nie stworzono dodatkowych list z udziatu kadry w tym treningu, gdyz
ewidencja tych oséb byta tozsama z listami egzaminacyjnymi;

b) w okresie objetym kontrolg w trakcie treningdéw strzeleckich, organizo-
wanych dla kadry OSSSG w ramach doskonalenia zawodowego lokalnego,
nie odnotowywano uzyskiwanych wynikéw strzelania - na listach
obecnosci nie uzupetniano kolumny ,Wyniki uzyskane na zajeciach”.
Zgodnie z § 3 ust. 4 Wytycznych nr 2 lista wynikéw strzelania winna by¢
sporzadzona przez funkcjonariuszy Zaktadu Zabezpieczenia Dziatan.
Komendant Osrodka wyja$nit, ze brak uzupetniania wyzej wskazanej
kolumny wynikat z przeoczenia prowadzacych zajecia i byt efektem
specyfiki szkolen i doskonalenia lokalnego dla funkcjonariuszy Zaktadu
Zabezpieczenia Dziatan.

W Osrodku Szkolen
Spegjalistycznych SG
w Lubaniu
nieprawidtowo
dokumentowano
treningi strzeleckie
funkcjonariuszy
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Nieprawidtowosci

w Komendzie Gtéwnej SG
w zakresie testow
sprawnosci fizycznej

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

NIK nie uwzglednita wyjasnien Komendanta Osrodka w zakresie doty-
czacym podpunktu b), gdyz szkolenie strzeleckie realizowane w ramach
doskonalenia zawodowego lokalnego winno by¢ udokumentowane
w sposob okreslony w ww. akcie wewnetrznym Komendanta Osrodka.

Realizacja zaje¢ w zakresie sprawnosci fizycznej odbywata sie w ramach
doskonalenia lokalnego. Wymiar czasu zaje¢ wychowania fizycznego zgod-
nie z § 5 ust. 1 zarzadzania z zakresu wychowania fizycznego wynosit
co najmniej 2 godziny lekcyjne tygodniowo, a w zalezno$ci od potrzeb
zwigzanych z realizacja przez funkcjonariuszy zadan stuzbowych wymiar
godzin mogt by¢ zmniejszony przez kierownika jednostki organizacyjnej
SG lub Dyrektora BKiSz KG SG. Udziat w zajeciach ewidencjonowano w for-
mie wykazu osoéb, tj. list obecnosci.

Sprawnos¢ fizyczng funkcjonariuszy za rok 2018 oceniano zgodnie z roz-
porzadzeniem w sprawie sprawnosci fizycznej funkcjonariuszy SG w okre-
sie od wrzes$nia do paZdziernika 2018 r. oraz od stycznia do lutego 2019 r.
Na dzien 1 wrzes$nia 2018 r. do odbycia testu zobowigzanych byto
14 780 funkcjonariuszy SG, z ktérych 2353 zwolniono z testu na podstawie
przepisow rozporzadzania w sprawie testu sprawnosci fizycznej. Egza-
min z wynikiem pozytywnym ztozyto 12 154 funkcjonariuszy (99,9%)
przystepujacych do egzaminu. Komendant Gtéwny SG wyjasnit, ze funk-
cjonariusze, ktorzy otrzymali ocene negatywna (13 os6b) uczestniczyli
w zajeciach sportowych organizowanych w ramach doskonalenia lokal-
nego oraz mieli mozliwo$¢ podnoszenia swojej sprawnosci w ramach tre-
ningdéw indywidualnych, wykorzystujgc do tego m.in. obiekty szkoleniowe
bedace w dyspozycji danej jednostki organizacyjnej SG.

Do testu ze sprawnosci fizycznej za rok 2018, wbrew postanowieniom
§ 4 rozporzadzania w sprawie testu sprawnosci fizycznej, nie przystapito
45 funkcjonariuszy KGSG.

Zgodnie z przywotana regulacja prawng wszyscy funkcjonariusze SG
zobowigzani byli do odbycia rocznego testu ze sprawnoSci fizycznej.
W KG SG do odbycia testu ze sprawnosci fizycznej za 2018 r. zobowig-
zanych byto 698 funkcjonariuszy, przy czym 154 zostato zwolnionych
zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie testu sprawnosci fizycznej. Ocene
pozytywna otrzymato 499 funkcjonariuszy, a do egzaminu nie przystapito
45 funkcjonariuszy (8,3% zobowigzanych).

Komendant Gtéwny SG wyjasnil, Ze jedna z przyczyn nieobecnosci
na testach byt charakter zadan wykonywanych przez funkcjonariuszy KG
SG zwigzany z konieczno$cig uczestnictwa w przedsiewzieciach realizo-
wanych poza macierzystg jednostka w tym w ramach podrézy stuzbowe;j,
ktérych termin pokrywat sie niejednokrotnie z wyznaczonymi terminami
testéw. Ponadto do testéw nie przestapili rowniez funkcjonariusze, ktd-
rzy planowali odejscie ze stuzby w 2019 r,, jak rowniez funkcjonariusze,
ktérzy po powrocie do stuzby ze zwolnien lekarskich nie przystepowali
do treningédw w celu petnego powrotu do sprawnosci fizycznej. Podejmo-
wane dziatania w tym zakresie ograniczyty sie do zapewnienia funkcjo-
nariuszom optymalnej liczby terminéw testéw w oparciu o obiekty, jakimi
dysponuje KG SG oraz informowania o miejscu i terminie egzaminu przez
wtasciwych przetozonych.
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NIK nie podzielita przedstawionych wyjasnien, bowiem udziat w testach
jest obowigzkiem stuzbowym kazdego funkcjonariusza petnigcego stuzbe
w formacji, a zwolnienia sg enumeratywnie przewidziane w przepisach.
Kierownik jednostki powinien wyegzekwowac¢ udziat funkcjonariuszy
w testach oraz zapewni¢ dodatkowe terminy niekolidujace z innymi obo-
wiagzki stuzbowymi. Niedopetnienie powyzszego obowiazku skutkowato
brakiem mozliwosci oceny sprawnoéci fizycznej funkcjonariuszy, o ktérej
mowa w art. 39c ust. 2 ustawy o SG.

W okresie objetym kontrolg w CS SG w Ketrzynie przeprowadzono
siedem edycji kursu z zakresu prowadzenia po$cigéw pojazdami uprzywi-
lejowanymi. Szkolenie skierowane byto do funkcjonariuszy posiadajacych
uprawnienia do prowadzenia pojazdow uprzywilejowanych i wykonuja-
cych zadania stuzbowe z uzyciem pojazdéw w sytuacjach charakteryzu-
jacych sie czesto dynamika dziatania. W ramach kurséw przeszkolono 81
funkcjonariuszy.

Na dzien 30 czerwca 2019 r. uprawnienia do prowadzenia pojazdéw uprzy-
wilejowanych posiadato 4952 funkcjonariuszy.

Szkolenie funkcjonariuszy z zakresu uprawnien i stosowania srodkow
przymusu bezposredniego (z wytaczeniem broni palnej) realizowano
w ramach doskonalenia centralnego i lokalnego. W tym zakresie o$rodki
szkolenia SG w 2018-2019 (II kwartat) zrealizowaty:

— dwie edycje kursu instruktorskiego dla funkcjonariuszy odpowiedzial-
nych za przeprowadzenie zaje¢ w ramach doskonalenia lokalnego;

— 15 edycji kursu dla funkcjonariuszy, ktérzy moga by¢ wyposazeni
podczas wykonywania zadan stuzbowych w przedmiot przeznaczony
do obezwtadniania oséb za pomocg energii elektrycznej;

— 5 edycji kursu dla funkcjonariuszy, ktérzy moga by¢ wyposazeni
w $rodki przymusu bezposredniego w postaci patki teleskopowe;.

Ponadto w celu uaktualnienia kwalifikacji zawodowych w zakresie nie-
zbednym do wykonywania czynnosci stuzbowych z uzyciem srodkéw
przymusu bezposredniego jednostki organizacyjne SG przeprowadzity
szkolenia lokalne dla 893 funkcjonariuszy z oddziatéw oraz placéwek SG.

Na podstawie § 2 pkt 30 Regulaminu Organizacyjnego BKiSZ KG SG*2¢
za wspotprace z krajowymi i zagranicznymi o§rodkami szkolenia w zakre-
sie dziatalnosci szkoleniowej odpowiedzialne byto BKiSZ KG SG.

Miedzynarodowa wspoétpraca w zakresie szkolen obejmowata w szczegdl-
nosci: udziat funkcjonariuszy SG w projektach Europejskiej Agencji Strazy
Granicznej i Przybrzeznej FRONTEX*?” oraz udziat w wymianie i przedsie-
wzieciach szkoleniowych realizowanych przez Agencje Unii Europejskiej
ds. Szkolenia w Dziedzinie Scigania CEPOL. W celu wymiany do$wiadczen
ilepszych praktyk wspotpracowano réwniez z zagranicznymi stuzbami gra-
nicznymi m.in. z Estonii, Litwy, Lotwy, Ukrainy i Republiki Federalnej Niemiec

126 7arzadzenie nr 51 KG SG z dnia 25 czerwca 2008 r. w sprawie regulaminu organizacyjnego Biura
Kadr i Szkolenia Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej (Dz. Urz. KGSG Nr 7, poz. 49, ze zm.).

127 FRONTEX (fr. Frontiéres extérieures, czyli ,granice zewnetrzne”) - Europejska Agencja Strazy
Granicznej i Przybrzezne;j.
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Tematyka zajec
prowadzonych w oparciu
o programy szkolenia
zawodowego umozliwia
wiasciwe przygotowanie
funkcjonariuszy SG

do realizacji ustawowych
zadan Strazy Granicznej
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w zakresie zwalczania nielegalnej migracji, kynologii stuzbowej, realizacji
wspdlnych patroli oraz zadan zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa
w rejonach przygranicznych.

W 2016 r. Komendant COS SG w Koszalinie oraz Komendant Warminsko-
-Mazurskiego Oddziatu SG podpisali umowy ramowe z Agencjg CEPOL!?8
o wspotpracy w zakresie realizacji przez SG szkolen, warsztatéw i konferencji
narzecz CEPOL-u.

Kadra dydaktyczna i instruktorska SG przeprowadzita szereg szkolen dla
podmiotéw krajowych oraz przedstawicieli stuzb granicznych m.in.: Bo$ni,
Hercegowiny, Chorwacji, Czarnogdry i Macedonii Ukrainy, Gruzji oraz Repu-
bliki Wietnamu. Pozyskane $rodki na wspo6tprace miedzynarodowa pocho-
dzity gtéwnie z Funduszu Azylu i Integracji (FAMI), Programu Ministerstwa
Spraw Zagranicznych Polska Pomoc Rozwojowa 2018 oraz programu The
Export Control and Related Border Security (EXBS).

W trakcie kontroli pozyskano w kontrolowanych jednostkach szkolenio-
wych i poddano szczegbétowej, systemowej analizie przez kontrolerow
i powotanego biegtego'?® dokumentacje szkoleniowg, w tym programy
szkolenia, dzienniki lekcyjne, konspekty wyktadowcoéw, wykazy absolwen-
tow kursow szkoleniowych i zakresy ich obowigzkéw.

W wyniku przeprowadzonych analiz, NIK stwierdzita, Ze programy szko-
len, co do zasady, byty przygotowywane prawidtowo oraz ze zostaty one
wtasciwie zrealizowane.

Niezaleznie od powyzszego, w opinii NIK, istotny wptyw na realizacje szko-
lenia moga mie¢ czynniki dodatkowe, takie jak wyposazenie oSrodkow
szkolen w sprzet. Sprzet ten powinien by¢ taki sam, jak sprzet wykorzy-
stywany bezpos$rednio w oddziatach SG. Wyniki kontroli i opinia biegtego
wskazuja, Ze sytuacja w tym zakresie jest zr6znicowana. Na przyktad Osro-
dek Szkolenia SG w Lubaniu szkoli funkcjonariuszy z Nadbuzanskiego
i Bieszczadzkiego Oddziatu SG. Dla oddziatéw tych nowy sprzet jest kupo-
wany w pierwszej kolejnosci, a do Osrodka nie trafia wcale, badZ jest kupo-
wany z op6znieniem rocznym lub wiekszym.

W wyniku badania szczeg6towych zakreséw obowiazkéw funkcjonariuszy
SG stwierdzono, Ze sg one bardzo obszerne, licza Srednio po kilkadziesiat
punktéw. W wiekszosci zadania, ktore przypisuja funkcjonariuszom ich
przetozeni, znajduja sie w programie szkolenia kwalifikowanego. Trzeba
jednak zaznaczy¢, ze komendanci PSG, chcac zapewni¢ sobie ciggtos¢
i mozliwo$¢ wykonania zadan, natozonych na nich przez ustawy i inne
przepisy oraz wytyczne przetozonych, wpisuja do zakresé6w obowigzkow
réwniez zadania, ktére nie maja odzwierciedlenia w programie szkolenia
podstawowego i podoficerskiego. Najbardziej jaskrawym przyktadem
jest udziat w dziataniach, o ktérych mowa w art. 126 Prawo lotnicze, czy
badanie czasu pracy kierowcéw wpisane do zadan kaprali.

128 CEPOL - Agencja Unii Europejskiej ds. Szkolenia w Dziedzinie Scigania.
129 Ppatrz przypis nr 32 na str. 29.
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Stuzba Ochrony Panstwa

Dane na temat realizacji szkolenia i doskonalenia funkcjonariuszy SOP,
a w szczegdblnosci stanu wyszkolenia funkcjonariuszy SOP, stuzba ta objeta
klauzulg niejawnosci, wobec czego dane te nie mogty by¢ zaprezentowane
w niniejszej Informaciji.

NIK w niejawnym wystapieniu pokontrolnym przedstawita ocene realizacji
przez SOP zadan w zakresie realizacji szkolenia i doskonalenia funkcjona-
riuszy SOP, w formie opisowe;j.

5.4. Nadzor Ministra SWiA oraz komendantow stuzb
nad realizacja szkolenia i doskonalenia zawodowego
funkcjonariuszy

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji

Nadzdr Ministra SWiA nad Policjg, Straza Graniczng oraz Stuzbg Ochrony
Panstwa sprawowat w jego imieniu Departament Porzadku Publicznego
MSWIiA (§ 21 pkt 1 lit. a, b i c Regulaminu Organizacyjnego MSWiA*3°).
Z kolei Departament Ochrony Ludnosci i Zarzadzania Kryzysowego pro-
wadzit sprawy zwigzane z nadzorem Ministra nad Panstwowag Straza
Pozarna (§ 20 pkt 1 lit. a i d Regulaminu organizacyjnego MSWiA ). Oba
Departamenty opracowaty i wdrozyty odpowiednie procedury nadzoru.

Nadzo6r Ministra SWiA nad dziatalnoscig Wyzszej Szkoty Policji w Szczyt-
nie oraz Szkoty Gtéwnej Stuzby Pozarniczej w Warszawie prowadzo-
ny byt na podstawie ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce,
i uszczeg6towiony zostat w ww. procedurach.

Zaréwno Departament Porzadku Publicznego, jak i Departament Ochrony
Ludno$ci i Zarzadzania Kryzysowego MSWiA przeprowadzity wymagane
wskazanymi regulacjami przedsiewziecia nadzorcze. W obu departamen-
tach dokonano analiz sprawozdan Komendantéw Gtéwnych Policji, Stra-
zy Granicznej'3!, Pafstwowej Strazy Pozarnej oraz Komendanta SOP*3?,
a takze sprawozdan dotyczacych SGSP i WSPol.

130 7arzadzenie Nr 13 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 13 marca 2018 r. w sprawie
ustalenia regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji
(Dz. Urz. MSWiA poz. 15, ze zm.). Zadania dotyczace nadzoru nad Straza Graniczna zostaty
przekazane do Departamentu Porzadku Publicznego 14 marca 2018 roku. Wczes$niej realizowat
je Departament Analiz i Polityki Migracyjne;j.

Departament Porzadku Publicznego MSWiA w trakcie analizy sprawozdania Komendanta Gtéwnego
SGza 2018 r.zauwazyt, ze nie zawiera ono: oceny efektywnosci i przydatnos$ci przeprowadzonych
szkolen; informacji o wyksztatceniu i kwalifikacji kadry dydaktycznej; rocznego planu szkolenia
i stopnia ich wykonania; planowanych i zrealizowanych zadan inwestycyjnych w osrodkach
szkolenia; informacji o przedsiewzieciach wtasnych (np. seminaria, konferencje). Komendant
Gtéwny SG zostat zobowigzany do rozszerzenia kolejnego sprawozdania oraz przestania do 31 lipca
2019 r. informacji o istotnych problemach majacych wptyw na dziatalno$¢ jednostek szkoleniowych
oraz realizowane programy, z czego wywigzat sie w terminie.

Dokumenty te - tygodniowy wykaz przedsiewzie¢ SOP realizowanych i planowanych do realizacji,
sprawozdania kwartalne dotyczace dziatan ochronnych oraz roczne sprawozdanie - objete
saklauzula ,zastrzezone”. Wedtug wyjasnien Ministra SWiA sprawozdania poddawane sg analizie,
na podstawie ktdrej sporzadzana jest dla Ministra notatka stuzbowa uzupetniona o zakres zadan
nadzorczych MSWiA.

Organizacja i realizacja
nadzoru nad szkoleniem
funkcjonariuszy
podlegtych stuzb

przez Ministra Spraw
Wewnetrznych

i Administracji
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Dziatania Departamentu
Kontroli i Nadzoru
MSWiIA
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Zadania zwigzane z nadzorem nad szkoleniami w podlegtych Ministrowi
stuzbach realizowato tgcznie 14 pracownikéw. Osoby te posiadaty wiedze
i wieloletnie doswiadczenie zawodowe nabyte w Ministerstwie oraz w jed-
nostkach Strazy Pozarnej, Policji oraz Strazy Graniczne;j.

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym MSWiA'33, za kontrole dziatal-

nosci komorek organizacyjnych MSWiA, a takze jednostek organizacyj-

nych podlegtych Ministrowi, odpowiadat Departament Kontroli i Nadzoru

MSWiA. Podstawg prawng prowadzonej przez Departament dziatalnosci

kontrolnej byty:

— zarzadzenie Nr 43 Dyrektora Generalnego MSW z dnia 18 maja 2012 r.
w sprawie zasad i trybu przeprowadzania kontroli w MSW*3*
- w zakresie kontroli w komorkach organizacyjnych MSWiA;

— ustawa o kontroli w administracji rzadowej*3°, w zakresie kontroli
organéw podlegtych Ministrowi SWiA;

— rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie kontroli wykonywania
zadan obronnych®3®.

Zadania kontrolne w MSWiA realizowane byty na podstawie rocznego pla-
nu kontroli zatwierdzanego przez Ministra SWiA. Kierownictwo MSWiA
mogto dodatkowo zleca¢ kontrole dorazne. W zwigzku z fluktuacjg kadr
w tym Departamencie z 19 kontroli zaplanowanych do przeprowadzenia
w 2018 ., dwie zostaly wykres$lone, a w przypadku dwdch innych zmniej-
szono liczbe kontrolowanych jednostek. Zaden z zaplanowanych na 2018 r.
tematéw kontroli nie dotyczyt bezposrednio systemu szkolenia i doskona-
lenia zawodowego w stuzbach podlegtych Ministrowi SWiA.

Réwniez Biuro Nadzoru Wewnetrznego nie prowadzito takich kontroli.
Jedna z kontroli zrealizowanych w tym okresie dotyczaca realizacji
»,Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Patistwowej Strazy
Pozarnej i Stuzby Ochrony Panstwa w latach 2017-2020", przeprowadzo-
na zostata w Szkole Podoficerskiej PSP w Bydgoszczy. W planie kontroli
na rok 2019 znalazt sie natomiast temat dotyczacy wybranych aspektéw
gospodarki finansowej i polityki kadrowej w WSPol w Szczytnie. Kontrola
zakonczyta sie oceng pozytywng, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
ktore dotyczyty udziatu tych samych osob w kilku projektach badawczych
w tym samym czasie oraz na zawieraniu z funkcjonariuszami Policji umoéow
cywilnoprawnych na realizacje takich projektow.

Ponadto w trzech kontrolach, ktére nie dotyczyty bezposrednio systemu
szkolenia i doskonalenia zawodowego w podlegtych Ministrowi stuzbach,
stwierdzono nieprawidtowosci zwiazane ze szkoleniem. W ramach kon-
troli ,Realizacji zadan przez stuzbe prewencyjng w celu ochrony zycia
i zdrowa obywateli oraz mienia przed bezprawnymi zamachami naru-
szajacymi te dobra”, kontrolerzy sprawdzili m.in., jak funkcjonuje lokalne
doskonalenie zawodowe policjantéw. W konsekwencji kontroli Komenda

1

w

% Zgodnie z § 18 pkt 1 lit. a—e regulaminu organizacyjnego MSWiA.

134 Niepublikowane.

1

w

5 Ustawazdnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092, ze zm.).

1

w

¢ Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 stycznia 2004 r. w sprawie kontroli wykonywania zadan

obronnych (Dz. U. Nr 16, poz. 151, ze zm.).
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Miejska Policji w Bydgoszczy otrzymata zalecenie, by wdrozy¢ mechani-
zmy nadzorcze, ktére wyeliminujg btedy formalne zwigzane ze sporzadza-
niem dokumentacji z przeprowadzonych szkolen. Po kontroli pn. ,Uzycie
lub wykorzystanie przez Policje Srodkéw przymusu bezpos$redniego
i broni palnej”, przeprowadzonej w Komedzie Miejskiej Policji w Gdansku,
sformutowano zalecenie rzetelnego prowadzenia arkuszy szkolenia strze-
leckiego policjanta.

W kontroli , Dziatania systemdéw teleinformatycznych uzywanych do reali-
zacji zadan publicznych”, przeprowadzonej w KG PSP, wykazano niepra-
widlowosci dotyczace niedokumentowania szkolen nowych uzytkownikéw;
realizowanie szkolen w oparciu o nieformalng dokumentacje. W konsekwen-
cji administratorzy systemow zostali zobowigzani do wtasciwego dokumen-
towania przeprowadzanych zaje¢. Komendanta Gtéwnego PSP zobowigzano
do przedtozenia informacji o realizacji wniosku pokontrolnego.

Dziatalno$¢ komérek organizacyjnych ministerstwa realizujacych nad-
z6r Ministra nad WSPol w Szczytnie oraz SG SP w Warszawie, a wiec
odpowiednio DPP i DOLiZK, nie byla w okresie od 1 stycznia 2018 r.
do 30 czerwca 2019 r. przedmiotem kontroli wewnetrznej ani audytu.
Dyrektor DKiN wyjasnit, ze brak byto informacji o ewentualnych niepra-
widlowosciach przy realizacji zadan nadzorczych wobec ww. szkot. Wska-
zat przy tym na konieczno$¢ dokonywania wyboru obszaréw kontroli.
Podkreslit, Ze na wybory te wptyw miaty liczne w ostatnich latach kon-
trole NIK obejmujace DOLiZK oraz DPP. DKiN unika, z wyjatkiem pilnych
potrzeb, przeprowadzania kontroli w tych komérkach organizacyjnych,
ktoére w danym roku sprawdzane byty przez NIK.

Audytor wewnetrzny MSWiA przyznat, Ze analiza ryzyka sporzadzo-
na na rok 2018 wskazywata na zagrozenia w tych obszarach dziatania
Ministerstwa, za ktoére odpowiadajg DOLIZK i DPP. Wyja$nit jednak,
ze ze wzgledu na inne priorytety, wskazane przez Ministra i Komitet Audy-
tu MSWiA, oraz skromne zasoby osobowe Zespotu Audytu Wewnetrz-
nego (dwie osoby) w planie audytu na 2018 rok nie uwzgledniono ani
DOLIZK, ani DPP. Poniewaz kolejna analiza ryzyka potwierdzita ryzyko
w ww. wymienionych obszarach, w Planie Audytu MSWiA na 2019 rok
znalazty sie dwa zadania zwiazane z dziatalno$cig tych departamentéw.
Nie dotyczyty one jednak szkolenia ani doskonalenia zawodowego funk-
cjonariuszy stuzb podlegtych Ministrowi SWiA*3”.

W okresie objetym kontrolg do MSWiA wptyneto tacznie 10 skarg dotycza-
cych dziatalnosci szkét i osrodkéw szkolenia oraz cztery wnioski zwigzane
z ich funkcjonowaniem. Lacznie siedem skarg i wnioskéw zostato przeka-
zanych zgodnie z wtasciwoscig do KGP, KG SG, KG PSP. W przypadku jednej
z przekazanych spraw Ministerstwo dotaczyto opinie zgodna z postulatami
zgtaszajacego™38. Szes¢ skarg, wszystkie po zbadaniu sprawy, zostato uzna-

137 Tematamiaudytu wewnetrznego przeprowadzanego obecnie w DOLIZK oraz DPP s3: 1) wydawanie
decyzji administracyjnych w zakresie zgody Ministra na wykonywanie ratownictwa gérskiego
i wodnego; 2) wydawanie decyzji administracyjnych w obszarze porzadku publicznego.

38 Funkcjonariusz PSP wskazywal, Ze ustawowy wymoég ukoniczenia studiéw podyplomowych dla

podtrzymania kwalifikacji jest niemozliwy do zrealizowania ze wzgledu na to, iz SGSP od kilku lat
nie otwiera wymienionego w ustawie kierunku.

Nadzér Ministra SWiA
nad Wyzsza Szkota
Policji w Szczytnie oraz
Szkota Gtéwng Stuzby
Pozarniczej w Warszawie

Badania ewaluacyjne
oraz analiza efektywnosci
szkolenia funkcjonariuszy
i dziatalnosci szkot
bezpieczenstwa
publicznego
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Organizacja i realizacja
nadzoru nad szkoleniem
przez Komendanta
Gtéwnego Policji
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nych za niezasadne. Jeden z wnioskéw stat sie podstawa do powotania przez
Komendanta Giéwnego PSP Zespotu ds. opracowania propozycji zmian prze-
piséw dotyczacych stuzby kandydackiej w Panstwowej Strazy Pozarnej**°,

W okresie objetym kontrola Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
nie przeprowadzat ani nie zlecat przeprowadzania badan ewaluacyjnych
szkolenia funkcjonariuszy nalezacych do podlegtych mu formacji. Minister
wyjasnil, Ze za nadzo6r nad systemem szkolen i doskonalenia zawodowego
odpowiadajg przede wszystkim komendanci gtéwni poszczegélnych stuzb.
Dodatkowo w Policji prowadzenie badan ewaluacyjnych w tym zakresie jest
realizowane decyzja Komendanta Gtéwnego Policji przez WSPol w Szczytnie™°.

Minister wyja$nit takze, ze do MSWiA przekazywane sa sprawozdania
obejmujace obszar dziatalnosci szkoleniowej, ktére kazdorazowo pod-
dawane s3 analizie. Jako$¢ ksztatcenia w WSPol w Szczytnie oraz SG SP
w Warszawie podlega ocenie Polskiej Komisji Akredytacyjnej'**. Minister
wskazywal, ze instytucja ta w styczniu 2019 r. dokonata oceny jakos$ci
ksztatcenia w SGSP, ktéra wypadta dla uczelni pomyslnie. Ponadto Mini-
ster wyjas$nit, ze badanie efektywnosci szkolen w podlegtych mu forma-
cjach jest dla niego praktycznie niemozliwe, ze wzgledu na zagregowanie
$rodkoéw finansowych w sprawozdaniach finansowych stuzb w stopniu
uniemozliwiajacym szczegétowe wyodrebnienie naktadéw na szkolenia.
Dlatego na poziomie dziatania Departamentu Budzetu MSWiA wykonuja-
cego zadania dysponenta czesci 42 — Sprawy wewnetrzne nie byto mozli-
wosci bezposredniego badania efektywnosci szkolen, podobnie jak i innych
szczegbdtowych zadan realizowanych na szczeblu dysponenta I1 i III stopnia.
Policja

Komendant Gtéwny Policji w okresie objetym kontrola sprawowat nad-
z6r nad szkoleniem i doskonaleniem zawodowym na podstawie i zgodnie
7 §§ 281 29 zarzadzenia nr 1041, tj. w szczegdlnosci w zakresie planowania
i organizacji procesu szkolen zawodowych i doskonalenia zawodowego
centralnego, monitorowania ich przebiegu, w tym konczacych je egza-
minow, a takze poprzez koordynowanie opracowywania programow
szkolenia i programoéw nauczania na kursach specjalistycznych. Zgodnie
z regulaminem KGP (§ 26 ust. 2 pkt 5) nadzorowanie procesu szkolenia
i doskonalenia zawodowego w Policji nalezato do zadan BKSiOP KGP.
Komérkami wyspecjalizowanymi BKSiOP KGP we wskazanym zakresie
byty Wydziat Rozwoju Zasobéw Ludzkich (do 14 marca 2018 r.), a nastep-
nie Wydziat Koordynacji Doboru i Szkolenia'*

Sprawa dotyczyta ucznidéw, ktérzy rozpoczeli nauke szkolng w wieku szesciu lat i koncza szkote
$rednig jako 17-latkowie. Istnieje rozbiezno$¢ w interpretacji przepisow, czy niepetnoletnie osoby
moga aplikowac¢ do SGSP, poniewaz rozpoczecie nauki w SG SP wiaze sie to jednoczesnie z podjeciem
stuzby kandydackiej.

140§ 32 pkt 4b zarzadzenia Komendanta Gtéwnego Policji nr 1041 z dnia 28 wrze$nia w sprawie
szczegb6towych zasad organizacji i zakresu dziatania komend, komisariatéw i innych jednostek
organizacyjnych Policji (Dz. Urz. KGP z 2013 r. poz. 50, ze zm.).

Art. 241 ust. 1 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U.z 2018 . poz. 1668, ze zm.).

142 Napodstawie decyzji nr 3 Dyrektora Biura Kadr, Szkolenia i Obstugi Prawnej KGP z dnia 17 kwietnia

2018 r. w sprawie szczegotowej struktury organizacyjnej i schematu organizacyjnego Biura Kadr,
Szkolenia i Obstugi Prawnej KGP, podziatlem zadan miedzy dyrektorem a jego zastepcami oraz
katalogu zadan komérek organizacyjnych.
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Szkolenie zawodowe i doskonalenie zawodowe centralne prowadzone byto
w jednostkach szkoleniowych na podstawie rocznych planéw szkolenia
i doskonalenia zawodowego (z mozliwoscig kwartalnych korekt) podle-
gajacych zatwierdzaniu przez Dyrektora BKSiOP KGP. W ramach nadzoru
i koordynacji BKSiOP KGP przekazywato jednostkom szkoleniowym
wytyczne oraz szczeg6towe zasady opracowywania dokumentacji plani-
stycznej. Zatwierdzenie plandw/korekt planéw poprzedzata analiza doku-
mentacji jednostek szkoleniowych (kazdorazowo wyrazana w stanowisku
opracowywanym w Wydziale Rozwoju Zasob6éw Ludzkich/Wydziale Koor-
dynacji Doboru i Szkolenia, w szczegdlnosci co do: uwzglednienia wytycz-
nych dyrektora BKSiOP KGP odnos$nie uwzglednienia przedsiewzie¢
priorytetowych, zgodnos$ci poszczegdlnych edycji kurséw z zatozeniami
organizacyjno-programowymi; warto$ci wskaznika zaspokojenia potrzeb
szkoleniowych oraz optymalnego wykorzystania bazy szkoleniowej,
np. mozliwo$ci realizacji dodatkowych edycji kurséw specjalistycznych.
Przyktadem dziatan nadzorczych w tym zakresie jest niezatwierdzenie
projektu Planu doskonalenia zawodowego centralnego w Szkole Policji
w Stupsku na rok 2019, m.in. z uwagi na niezgodno$¢ liczebnosci grup szko-
leniowych z zatoZeniami organizacyjno-programowymi pieciu kurséw spe-
cjalistycznych (poprawiony plan zostat zatwierdzony 21 grudnia 2018 r.)

W ramach monitorowania udziatu policjantow w tescie sprawnosci fizycz-
nej oraz w realizowanych strzelaniach programowych i sprawdzianie
strzeleckim BKSiOP KGP pozyskiwato i analizowato dane w postaci pét-
rocznych i rocznych informacji z tego zakresu, a nastepnie kierowato kore-
spondencje dotyczacq m.in.: nadzoru nad dokumentacja sprawozdawcza,
zwiekszenia frekwencji policjantéw na zajeciach oraz organizowania zaje¢
dla tych funkcjonariuszy, ktérzy uzyskali negatywne wyniki, zwiekszenia
udziatu w strzelaniach z innych rodzajéw broni palnej niz bron palna krét-
ka, kierowania instruktoréw strzelan policyjnych do udziatu w kursach
specjalistycznych. Ponadto ww. Biuro, zgodnie z poleceniem kierownictwa
KGP, zostato zobowigzane do monitorowania realizowanego w jednost-
kach Policji doskonalenia zawodowego lokalnego w zakresie kierowania
pojazdami uprzywilejowanymi.

NIK ustalita, Ze w ramach monitorowania przebiegu szkolenia i doskona-
lenia zawodowego centralnego Wydziat Koordynacji Doboru i Szkolenia
opracowywat kwartalne informacje o liczbie niewykorzystanych miejsc
szkoleniowych przez jednostki organizacyjne Policji na poszczego6lnych
kursach specjalistycznych. Na podstawie ich analizy komendanci poszcze-
gblnych komend wojewddzkich (Stotecznej) Policji informowani byli przez
dyrektora BKSiOP o stwierdzonych nieprawidtowos$ciach, w szczegélnosci
o niewykorzystaniu miejsca w sytuacji, gdy na dany kurs oczekiwali inni
policjanci z jednostki oraz o kierowaniu na kurs os6b niespetniajgcych
wymogow formalnych okreslonych w programach nauczania, co §wiadczy-
o o nieprawidtowosciach w procesie identyfikacji potrzeb szkoleniowych.

W 2018 r. tacznie jednostki organizacyjne Policji nie wykorzystaty 773
miejsc na kursach specjalistycznych, z czego najwiecej: Komenda Sto-
teczna Policji (204), KWP w Katowicach (69), KWP w Olsztynie (48)
i KWP w Lodzi (47), KGP nie wykorzystata 23 miejsc. Najczestszymi
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przyczynami nieskierowania kandydatéw na poszczegdlne kursy byty:
zwolnienie lekarskie (336 oso6b, 43,5% ogotu) oraz koniecznos$¢ zapew-
nienia ciggtosci stuzby i obowigzki stuzbowe (201 oséb, 26%). Najwiek-
sza liczba niewykorzystanych miejsc dotyczyta kursow specjalistycznych
w zakresie obstugi recznych miernikéw predkosci (78) oraz dla policjan-
tow recertyfikujacych uprawnienia do wykonywania zadan zwigzanych
z udzielaniem kwalifikowanej pierwszej pomocy (51). W lutym 2019 r.
Dyrektor BKSiOP KGP, na polecenie Komendanta Gtéwnego, zwrocit uwage
komendantom jednostek organizacyjnych Policji i kierownikom komoérek
organizacyjnych KGP na potrzebe wtasciwej realizacji procesu identyfi-
kacji i weryfikacji potrzeb szkoleniowych oraz przypomniat o obowiaz-
ku uczestnictwa w kursach specjalistycznych policjantéw wskazanych
do przeszkolenia na dany rok. Po dwéch kwartatach 2019 r. taczna liczba
niewykorzystanych miejsc wyniosta 111, co oznacza poprawe w stosun-
ku do poréwnywalnego okresu w 2018 r. (najwiecej niewykorzystanych
miejsc odnotowano ponownie w KSP - 20 oraz w KWP w Lodzi - 11).

Ponadto BKSiOP sporzadzato kwartalne informacje o liczbie stuchaczy
zwolnionych/usunietych z poszczegdlnych edycji szkolenia zawodowego
podstawowego. W 2018 r. zwolnionych ze szkolenia zostato tacznie 472
stuchaczy (7,7% rozpoczynajacych SZP w 2018 r.**?), a 102 zostato usu-
nietych ze szkolenia (1,7% og6tu stuchaczy). NIK zwraca uwage, ze naj-
czestsza przyczyng zwolnienia ze szkolenia byto wystgpienie ze stuzby
(230 osdb, 3,8%), a gtéwna przyczyng usuniecia ze szkolenia nieuzyskanie
zaliczenia badz niezdanie egzaminu, w tym konncowego (86 oséb, 1,4%).
Przyczyna zwolnienia 15 stuchaczy byty przewinienia dyscyplinarne, badZ
wykroczenia. W I p6troczu 2019 r. zwolnionych zostato 263 uczestnikow
SZP, a usunietych 67 funkcjonariuszy, co tacznie stanowito 4% odbywaja-
cych szkolenie w analizowanym okresie.

Wedtug informacji Komendanta Gtéwnego Policji skala wystepowania
ww. zjawisk nie wymagata podejmowania systemowych dziatan napraw-
czych.

W badanym okresie przedstawiciele BKSiOP KGP uczestniczyli w obser-
wacji egzaminu koncowego szkolenia zawodowego podstawowego
SZP-1/18 w CSP w Legionowie oraz pieciu egzaminéw oficerskich'**
w WSPol w Szczytnie: w lipcu 2018 r. oraz w kwietniu, dwukrotnie
w lipcu i we wrze$niu 2019 r. Obserwatorzy zwrocili uwage na wtasci-
we wyznaczanie miejsc stuchaczom przystepujacym do egzaminow
konicowych SZP oraz egzaminu oficerskiego z kwietnia 2019 r. w WSPol.
W pozostatych egzaminach oficerskich nie stwierdzili uchybien
w organizacji i prowadzeniu egzaminéw. NIK zauwaza, Ze egzamin oficer-
ski w dniach 22-24 lipca 2019 r. z pozytywnym wynikiem zakonczyto 121
na 338 zdajacych (200 nie zaliczyto testu wiedzy, 17 - testu umiejetnosci),
tj. 35,8% (przy zdawalnos$ci w 2018 r. na poziomie 90,9%). Po analizie, doko-

143 W przypadku szkolen, ktére rozpoczety sie w 2017 r. wskazano liczbe uczestnikéw SZP, wg stanu
na 1 stycznia 2018 .

144 Napodstawie § 7 ust. 2 rozporzgdzenia MSWiAz 19 lipca 2007 r. w sprawie mianowania policjantéw
na stopnie policyjne (Dz. U. Nr 145, poz. 1017, ze zm.).



WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

nanej w WSPol oceny poprawno$ci oraz stopnia trudnos$ci zadan testowych
testu wiedzy i zadan praktycznych wykorzystanych w trakcie powyz-
szego egzaminu, Naczelnik Wydziatu Koordynacji Doboru i Szkolenia
BKSiOP KGP uznata, ze poziom trudnosci testu nie wymagat zastosowania
wyzszych proceséw poznawczych, a zadan praktycznych nalezato ocenic,
jako tatwy.

BKSiOP KGP, zgodnie z § 70 rozporzadzenia w sprawie szkolen w Policji,
na podstawie danych przekazywanych przez jednostki szkoleniowe, spo-
rzadzito Sprawozdanie ze szkolenia zawodowego oraz doskonalenia cen-
tralnego zorganizowanego i przeprowadzonego w 2018 r., ktére zostato
zatwierdzone przez Komendanta Gtéwnego w terminie zgodnym z rozpo-
rzadzeniem (przed 28 lutego 2019 r.).

Wedtug ww. Sprawozdania wskaznik wykorzystania bazy kwaterunkowej
(liczony jako iloraz sredniej dziennej liczby stuchaczy szkolen oraz przed-
siewzie¢ doskonalenia zawodowego centralnego do Sredniej dziennej
liczby czynnych miejsc kwaterunkowych wyrazony w procentach) wyniost
w 2018 r. - 86%. Wskaznik zaspokojenia potrzeb szkoleniowych (liczony
jako iloraz liczby os6b oczekujgcych na przeszkolenie na kursach specja-
listycznych zgtoszonych przez jednostki organizacyjne Policji do liczby
uczestnikow tych kurséw wyrazony w procentach) w 2018 . wynidst — 61%.

Roczne sprawozdanie z dziatalnosci szkoleniowej byto podstawga dla
Komendanta Gtéwnego Policji do wyznaczenia ogdlnych kierunkéw dzia-
talnosci szkét policyjnych w kolejnym roku. W Sprawozdaniu Komendant
polecat zwréci¢ uwage w 2019 r. m.in. na: analizowanie i weryfikowanie
procesu rozpoznawania potrzeb szkoleniowych w jednostkach Policji; ana-
lizowanie przyczyn rezygnacji jednostek z przyznanych przez jednostki
szkoleniowe miejsc; monitorowanie wskaznika wykorzystania bazy szko-
leniowej; monitorowanie wskaznika wykorzystania miejsc szkoleniowych
na kursach specjalistycznych dla policjantéw ruchu drogowego, dzielni-
cowych, stuzby dyzurnej; monitorowanie realizowanych przez WSPol
badan efektywnosci szkolenia i doskonalenia zawodowego na wybranych
kursach specjalistycznych (wynikajacych z priorytetow Komendanta
Gtownego) oraz w ramach nadzoru nad dziatalno$cig jednostek szkolenio-
wych obserwacje egzamindw oficerskich oraz monitorowanie egzaminéw
koncowych szkolen zawodowych i kurséw specjalistycznych.

Komendant Gtéwny Policji w badanym okresie okreslat programy szko-
lenia zawodowego na podstawie i zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy o Policji
oraz zgodnie z § 54 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie szkolen w Policji pro-
gramy nauczania na kursach specjalistycznych realizowanych w ramach
doskonalenia zawodowego centralnego. Koordynacja opracowywania
programoéw szkolenia i programdéw nauczania odbywata sie zgodnie
z ww. decyzjg nr 863 Komendanta Gtéwnego Policji. W szczegélnosci:
z inicjatywy Dyrektora BKSiOP KGP Komendant Gtéwny Policji powotat
zespoty do opracowania nowych projektéw: programu szkolenia zawo-
dowego podstawowego oraz programu SASW. W odpowiedzi na wnioski
uprawnionych podmiotéw, po formalnej i merytorycznej analizie BKSiOP
KGP, powotywane byty zespoty do opracowania programéw nauczania
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na kursach specjalistycznych, a sprawozdania z prac zespotéw projekto-
wych (wraz z tekstami projektow), przed podjeciem dziatan w celu wpro-
wadzenia programu w zycie przedstawiane byty Dyrektorowi BKSiOP KGP
do zaopiniowania.
Komendant Gtéwny Policji nadzdér nad szkoleniem i doskonaleniem
zawodowym sprawowat takze w ramach systemu kontroli zarzadczej'*®.
Podniesienie jakosci i efektywnos$ci pracy Policji poprzez sukcesywne
podwyzszanie kompetencji zawodowych funkcjonariuszy i pracownikow
Policji byto jednym z Priorytetow Komendanta Gtéwnego Policji na lata
2016-2018 (okres ich obowiazywania przedtuzony zostat do 2020 r.).
W Planie dziatalnos$ci Komendanta Gtéwnego Policji na 2018 r. ustalono
dla tego priorytetu nastepujace zadania:
— stworzenie mozliwo$ci do utrzymywania odpowiedniego poziomu
sprawnosci fizycznej poprzez dziatania o charakterze organizacyjnym
i logistycznym, ktére mierzone byto poziomem zadowolenia z warun-
kéw utrzymania odpowiedniego poziomu sprawnosci fizycznej oraz
— podniesienie poziomu wiedzy policjantéw, ktérzy peinig stuzbe odpo-
wiednio: w komdrkach organizacyjnych ruchu drogowego; na stanowi-
sku dzielnicowego oraz dyzurnego w jednostce Policji.

Plany dziatalno$ci Komendy Gtéwnej Policji na lata 2017-2018 oraz na lata
2019-2020 w odniesieniu do ww. Priorytetu okreslaty 13 zadan w tym
dziesie¢ w obszarze stricte szkoleniowym, za realizacje, ktérych odpowie-
dzialne byto BKSiOP KGP. Plany wskazywaty m.in. kursy specjalistyczne,
ktorych realizacja byta priorytetem w danym roku.

NIK zwrocita uwage, ze wg Sprawozdania z realizacji Planu dziatalnosci
Komendy Gtéwnej Policji za rok 2018, na Zadnym z wymienionych w nim
18 priorytetowych kurséw nie zaspokojono potrzeb szkoleniowych funk-
cjonariuszy w 100%. Przyktadowo na kursach w zakresie wspotpracy
z mediami potrzeby zaspokojono na poziomie 26,1%, dla policjantéw
komorek stuzby kryminalnej wykonujacych czynnos$ci operacyjno-
-rozpoznawcze na poziomie 29,2%, a na kursie specjalistycznym z jezyka
angielskiego - poziom IV, w 32,1%. Jako przyczyny powyzszego Komen-
dant Gtéwny Policji wskazat m.in.: zmniejszenie o 465 liczby dostepnych
miejsc kwaterunkowych z uwagi na prowadzone prace remontowe, zwiek-
szenie realizacji SZP, mozliwo$ci realizacyjne wynikajgce z liczebnosci
grup szkoleniowych okreslonych w zatozeniach organizacyjno-progra-
mowych danego kursu. Komendant Gtéwny wyjasnit ponadto, ze w przy-
padku pozostawania w dyspozycji danej jednostki szkoleniowej wolnych
miejsc szkoleniowych, Komendanci byli zobowigzani do podjecia dziatan
majacych na celu skierowanie na te szkolenia kolejnych policjantow.

W 2018 r. Biuro Kontroli KGP przeprowadzito kontrole w szkotach Policji
w Pile i Stupsku w celu zdiagnozowania przyczyn zwalniania stuchaczy
ze szkolen zawodowych podstawowych w 2017 roku. Celem kontroli byto
ustalenie, czy proces zwalniania stuchaczy szkolen zawodowych pod-

145 Zarzadzenie nr 19 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie planowania
strategicznego oraz systemu kontroli zarzadczej w Policji (Dz. Urz. KGP poz. 80 ze zm.).
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stawowych w 2017 r. w obu szkotach przebiegat prawidtowo, tj. zgodnie
z regulacjami rozporzadzenia w sprawie szkolen w Policji. W sprawoz-
daniach z ww. kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci. Za uchybienie
uznano zastosowanie niejednolitej podstawy prawnej w przypadku zwal-
niania stuchaczy w trybie § 43 ust 1 pkt 1 ww. rozporzadzenia w SP w Pile.

W badanym okresie komoérki wtasciwe ds. kontroli komend wojewo6dzkich
(Stotecznej) przeprowadzity w obszarze szkolenia i doskonalenia zawo-
dowego cztery, a szkoty policyjne dwie kontrole (wszystkie z wynikiem
pozytywnym lub pozytywnym mimo stwierdzonych nieprawidtowosci).
W badanym okresie Zesp6t Audytu Wewnetrznego KGP nie realizowat zadan
audytowych z zakresu szkolenia i doskonalenia zawodowego w Policji.

W kontrolowanym okresie na podstawie § 32 ust. 1 pkt 4b zarzadzenia
nr 1041 pomiar efektywnos$ci szkolenia i doskonalenia zawodowego
w Policji prowadzita WSPol w Szczytnie. Badania ewaluacyjne prowadzone
byty zgodnie z Zasadami prowadzenia ewaluacji szkolenia i doskonalenia
zawodowego organizowanego centralnie w jednostkach szkoleniowych
Policji, zatwierdzonymi przez Komendanta-rektora WSPol w kwietniu
2013 r. Koordynacja i nadzér nad ewaluacja nalezat do Dziatu Organizacji
Szkolenia i Doskonalenia Zawodowego WSPol (dalej: DOSiDZ WSPol). Zgod-
nie z Zasadami badania ewaluacyjne oparte byty na metodzie ankietowej
realizowanej w ostatnim tygodniu szkolenia/kursu oraz po sze$ciu mie-
sigcach od ich zakonczenia (tzw. badania odroczone, obejmujgce absol-
wentoéw oraz ich przetozonych). Badania prowadzity zespoty ewaluacyjne
powotywane w jednostkach szkoleniowych.

Komendant-rektor nie okreslit w Zasadach, jaki odsetek realizowanych
we wszystkich (szesciu) jednostkach szkoleniowych Policji szkolen i kurséw
specjalistycznych poddac¢ nalezy centralnym badaniom ewaluacyjnym. Wybor
edycji i liczba przedsiewzie¢ obejmowanych badaniami nalezaty do DOSiDZ
WSPol i okreslane byty w harmonogramach badan ewaluacyjnych SZP oraz
kursow specjalistycznych w ramach doskonalenia centralnego.

NIK ustalita, Ze zgodnie z zatwierdzonym przez Komendanta-rektora
harmonogramem badan w 2018 r. w WSPol zaplanowano i zrealizowano
badania stuchaczy trzech edycji szkolenia zawodowego w kazdej ze szkot
Policji (tacznie sze$¢ badan). L.acznie w badaniu wziety udziat 464 osoby.
Ponad potowa ankietowanych (314) ocenita, Ze cele szkolenia w zakresie
ksztatcenia zawodowego oraz przygotowania do wykonywania czynnosci
i zadan stuzbowych na stanowisku pracy zostata osiggnieta. Niemniej 218
uczestnikéw SZP wskazata jednoczesnie, ze program SZP wymaga zmian,
w szczeg6lnosci w zakresie wydtuzenia trwania szkolenia oraz intensy-
fikacji zaje¢ praktycznych (np. zwiekszenia liczby stuzb, zaje¢ z taktyki
i techniki interwencji, pierwszej pomocy, wyszkolenia strzeleckiego,
w raporcie z badan, podkreslono, Ze wiekszo$¢ stuchaczy nie przedstawita
swoich propozyciji).

W 2018 r. w WSPol zaplanowano takze badania stuchaczy siedmiu kur-
sow specjalistycznych (kazdorazowo tej samej edycji, ale w réznych
jednostkach szkoleniowych), tj.: w zakresie profilaktyki spotecznej,
dla policjantéw stuzby kryminalnej wykonujgcych czynnos$ci operacyjno-
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-rozpoznawcze, dla policjantéw stuzby kryminalnej wykonujacych czyn-
nosci dochodzeniowo-sledcze, w zakresie wspotpracy z mediami, z zakre-
su taktyki i techniki interwencji, z zakresu wykonywania wybranych
czynno$ci w obszarze poszukiwan os6b zaginionych oraz dla instrukto-
réw strzelan policyjnych. Lacznie przeprowadzono 13 z 16 zaplanowanych
badan, w trzech przypadkach jednostki szkoleniowe odstapity od realiza-
cji kursu. W badaniach uczestniczyto 238 oséb (1,5% stuchaczy kurséw
specjalistycznych w 2018 r.). Wykonane zostaty tez badania odroczone
absolwentéw ww. kurséw i ich przetozonych.

NIK poddata kontroli wyniki badan ewaluacyjnych dwéch z siedmiu kur-
sow (28,6% kurséw, obejmujacych 34,9% stuchaczy), tj. kursu specjali-
stycznego dla policjantow stuzby kryminalnej wykonujgcej czynnosci
dochodzeniowo-sledcze (DS-1/18) realizowanego w SP w Pile oraz kursu
specjalistycznego z zakresu taktyki i technik interwencji (TITS-1/18)
realizowanego w WSPol, CSP w Legionowie oraz SP w Katowicach. Zwré-
cono uwage na odpowiedzi na pytania, w ktorych stuchacze, a po p6t roku
absolwenci i ich przetozeni (w badaniach odroczonych), oceniali przydat-
no$¢ zdobytej wiedzy i umiejetnosci. W przypadku kursu DS-1/18 wysoka
ocena ogdlna kursu przez uczestnikéw szkolenia, tj. 79,1% pozytywnych
(powyzej Sredniej) wskazan na przydatnos¢ zdobytej wiedzy oraz 72,1%
na przydatno$¢ nabytych umiejetnosci, po p6t roku diametralnie sie zmie-
nita: 69% absolwentéw ocenita negatywnie (ponizej Sredniej) zdobyta
wiedze, a 61,9% umiejetnos$ci. Identyczna zmiana dotyczy wymienionych
w badaniu sze$ciu kluczowych zagadnien programowych (np. postepo-
wanie przygotowawcze, doskonalenie umiejetnosci strzeleckich), pod-
czas gdy od 69,8% do 90,7% stuchaczy oceniato pozytywnie przydatnos$¢
poszczegblnych zagadnien, absolwenci przydatno$¢ tych samych zagad-
nien oceniali negatywnie - od 42,9 do 90,5% wskazan. Podobnie negatyw-
nie ocenili treSci nauczania przetozeni absolwentéw ww. kursu - od 26,8%
do 82,9 wskazan (przy czym cztery z sze$ciu zagadnien ocenionych zosta-
to w ponad 70% negatywnie). W odniesieniu do TITS-1/18 az 92,5% stu-
chaczy kursu ocenita wysoko badz bardzo wysoko zdobyta w szkotach
wiedze i umiejetnosci. Po p6t roku, wéréd absolwentéw**® odsetek ten
spadt do 75%, przy czym wyraznie mniej osdb dato oceny najwyzsze
(z komunikatu z badan odroczonych wynika, ze przetozeni nie odnosili sie
do tego zagadnienia).

Zatwierdzajac Sprawozdanie Komendant Gtéwny, na podstawie wynikéw
badan ewaluacyjnych szkolenn zawodowych i doskonalenia zawodowego
centralnego w 2018 r., uznat, ze proces dydaktyczny realizowany byt pra-
widlowo we wszystkich jednostkach szkoleniowych Policji.

NIK zwraca uwage, ze tak znaczne rozbiezno$ci w ocenie szkoleni moga
wskazywac na wystepowanie problemoéw o charakterze systemowym.
Nawet przy uwzglednieniu stosunkowo niewielkiej préby, jej wynik
usprawiedliwia wysuniecie tezy o duzej rozbieznosci pomiedzy wiedza
i umiejetno$ciami zdobywanymi na szkoleniach, a ich praktycznym wyko-

146 0$miu (20%) stuchaczy nie wzieto udziatu w badaniu odroczonym.
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rzystaniem w trakcie realizacji zadan. Kwestia ta, w opinii NIK, wymaga
podjecia przez Komendanta Gtéwnego Policji dziatan w celu wyjasnienia
zaistniatej sytuacji, a w przypadku zdiagnozowania konkretnych niepra-
widtowosci - podjecia dziatan naprawczych.

Na 2019 r,, zgodnie z zatwierdzonym przez Komendanta-Rektora har-
monogramem badan (po korekcie nr 1), zaplanowano badanie stuchaczy
szkolenia zawodowego podstawowego (trzech edycji, we wszystkich szko-
tach, w okresie lipiec 2019 - styczen 2020 r.) oraz 17 badan stuchaczy
dziewieciu kursow specjalistycznych. W I pot. 2019 r. przeprowadzono
dziewie¢ badan stuchaczy, tj. kursu specjalistycznego w zakresie profilak-
tyki spotecznej (w dwdch jednostkach szkoleniowych), w zakresie wspo6t-
pracy z mediami (jedna szkota), dla policjantow w zakresie zwalczania
cyberprzestepczosci (jedna szkota), z zakresu wykonywania wybranych
czynnoSci w obszarze poszukiwan osdéb zaginionych (jedna szkota),
dla dzielnicowych (trzy szkoty), dla kandydatéw na biegtych policyjnych
laboratoriéw kryminalistycznych (jedna jednostka szkoleniowa). Cze$¢
badan dot. ww. kurséw w poszczegélnych szkotach, badania stuchaczy
trzech innych kurséw przewidzianych harmonogramem oraz badania
odroczone zaplanowano w Il pot. 2019 r. oraz w I pot. 2020 r. Poza cen-
tralnymi badaniami efektywno$ci szkolenia i doskonalenia zawodowego,
komendanci jednostek szkoleniowych zlecali wlasne badania ankietowe
np. w WSPol takimi badaniami objeci byli stuchacze SASW.

NIK zwraca uwage, Zze w Sprawozdaniu ze szkolenia zawodowego
oraz doskonalenia centralnego zorganizowanego i przeprowadzonego
w 2018 r. nie wskazano, by wnioski z badan przeprowadzonych w 2018 r.
miaty zwigzek ze zmiang obowigzujacych programoéw szkolen i progra-
mow nauczania na kursach specjalistycznych. Takze przedstawiona NIK
dokumentacja nie potwierdzita, by badania ewaluacyjne byty impulsem
do zmian programowych (jedynie we wniosku Komendanta-Rektora
WSPol w Szczytnie z 19 maja 2019 r., dot. opracowania nowego programu
na SASW, przywotane zostaty wyniki badan ewaluacyjnych).

BKSiOP KGP nie ingerowato w sposdb prowadzenia badan ewaluacyjnych.
W kontrolowanym okresie nie zgtaszato uwag, nie opracowywato wtasnych
analiz wynikow tych badan. Wyniki z badan poszczegblnych szkolen/
kursow, tzw. komunikaty, przekazywane byly z jednostek szkoleniowych
do WSPol oraz biur merytorycznych KGP. W marcu 2019 r. BKSiOP KGP
wystapito do Komendanta-Rektora o przesytanie wnioskow koncowych
w postaci zbilansowanej informacji obejmujacej najistotniejsze dane odno-
szace sie do oceny programu danego kursu i jego realizacji (pod katem
prowadzonych zaje¢) zamiast kilku komunikatéw.

Panstwowa Straz Pozarna

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym KG PSP (§ 10 ust. 1 pkt 6) sprawowa-
nie nadzoru dydaktycznego nad realizacja programéw zatwierdzanych przez
Komendanta Gtéwnego nalezato do zadan Biura Szkolenia KG PSP.

Organizacja i realizacja
nadzoru nad szkoleniem
funkcjonariuszy PSP
przez Komendanta
Gtéwnego PSP
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Nadzor nad realizacja ksztatcenia, szkolenia i doskonalenia zawodowego w PSP
realizowany byt w oparciu o ,Zasady organizacji nadzoru dydaktycznego nad
realizacja programow ksztatcenia, szkolenia i doskonalenia zawodowego
zatwierdzonych przez komendanta gtéwnego Panstwowej Strazy Pozarne;j”.
W mysl tych zasad nadzér dydaktyczny w PSP realizowany byt w formie
nadzoru zewnetrznego i wewnetrznego. Nadzér zewnetrzny w imieniu
Komendanta Gtéwnego PSP sprawowato Biuro Szkolenia KG PSP oraz szko-
ty PSP (z wytaczeniem SGSP), ktérym do nadzoru przydzielono okreslone
komendy wojewo6dzkie PSP. Ponadto szkotom PSP przydzielono do nadzoru
dydaktycznego zewnetrznego okreslone osrodki szkolenia KW PSP reali-
zujace szkolenia specjalistyczne z poszczeg6lnych dziedzin ratowniczych.
W dokumencie tym okreslono réwniez standardy oceny jakos$ci ksztatcenia,
szkolenia i doskonalenia zawodowego.

Na 2018 i 2019 rok sporzadzone zostaty Plany nadzoru dydaktycznego.
W planie nadzoru dydaktycznego na 2018 r. przewidziano dziatalno$¢ wspo-
magajaca w formie organizacji 24 warsztatow metodyczno-tematycznych,
sympozjum i narady szkoleniowej oraz dziatalno$¢ diagnostyczno-oceniajaca
w formie 67 hospitacji zaje¢ i 10 wizytacji w osrodkach szkolenia KW PSP.
Najp6Zniej na dwa tygodnie przed kazdymi warsztatami organizator prze-
sytat do Biura Szkolenia projekt programu warsztatéw do akceptacji, a po ich
zakonczeniu - sprawozdanie z realizacji warsztatow. Po kazdym kwartale
poszczegolne jednostki organizacyjne przesytaty sprawozdania z prowadzo-
nych dziatan z zakresu nadzoru.

Z realizacji nadzoru dydaktycznego w 2018 r. sporzadzony zostat Raport
zawierajacy m.in. zalecenia na 2019 r. Z raportu wynika, ze realizujac
zewnetrzny nadzor dydaktyczny, Biuro Szkolenia KG PSP w ramach dzia-
talno$ci wspomagajgcej zorganizowato dwie narady i 11 warsztatéw meto-
dycznych i tematycznych, a szkoty PSP - 27, ktére adresowane byty gtéwnie
do kadry dydaktycznej szk6t i osrodkéw szkolenia KW PSP. W ramach
dziatalnosci diagnostyczno-oceniajacej Biuro Szkolenia KG PSP przepro-
wadzito 13 hospitacji i cztery wizytacje w szkotach PSP, natomiast szkoty
PSP przeprowadzity 68 hospitacji i 12 wizytacji w oSrodkach szkolenia
KW PSP. W ramach wewnetrznego nadzoru dydaktycznego zorganizowano
w PSP 229 odpraw tematycznych i metodycznych w formie szkoleniowych
posiedzen pedagogicznych, 57 hospitacji zaje¢ w szkotach PSP i 107 hospitacji
w os$rodkach szkolenia KW PSP.

Ponadto w 2018 r. w czterech o$rodkach szkolenia KW PSP'* przedstawiciele
Biura Szkolenia KG PSP przeprowadzili wizyty monitujace, ktérych celem
byta weryfikacja realizacji zalecenn Komendanta Gtdwnego PSP w zakresie
zatrudnienia w osrodkach szkolenia. Wyniki wizyt monitujacych ze sto-
sownymi wnioskami przedstawiono w ,, Analizie funkcjonowania osrod-
koéw szkolenia w komendach wojewddzkich Panstwowej Strazy Pozarnej
we Wroctawiu, Lodzi, Warszawie i Opolu”.

W planie nadzoru dydaktycznego na 2019 r. przewidziano dziatalno$¢ wspo-
magajaca w formie organizacji 24 warsztatow metodyczno-tematycznych,

147 0srodki Szkolenia w Sieradzu, Opolu, Miliczu, Pionkach.
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sympozjum i narady szkoleniowej oraz dziatalno$¢ diagnostyczno-ocenia-
jaca w formie 32 hospitacji zaje¢ i siedem wizytacji w osrodkach szkolenia
KW PSP. W I potowie 2019 r. w szkotach PSP przeprowadzono 34 hospitacje
i 4 wizytacje natomiast w o$rodkach szkolenia KW PSP 59 hospitacji. Wyniki
ze sprawowanego nadzoru omawiane byty podczas o$miu narad stuzbowo-
-szkoleniowych organizowanych przez KG PSP z kadra szkét PSP i osrodkéw
szkolenia KW PSP.

Biuro Kontroli, Skarg i Wnioskéw KG PSP w okresie objetym kontrolg,
nie zlecato podlegtym jednostkom organizacyjnym PSP przeprowadzenia
kontroli badZ audytu w obszarze ksztatcenia, szkolenia lub doskonalenia
zawodowego funkcjonariuszy. W okresie objetym kontrolg nie byty pro-
wadzone kontrole w zakresie szkolenia i doskonalenia zawodowego reali-
zowane przez ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych oraz inne
uprawnione organy zewnetrzne.

W okresie objetym kontrola do KG PSP wptynety dwa pisma anonimo-
we, ktore dotyczyty spraw zwigzanych ze szkoleniem. Zespdt kontrolny
KG PSP przeprowadzit w SA PSP w Krakowie kontrole w trybie uproszczo-
nym, a zarzut nieprawidtowego kierowania oséb na kursy i szkolenia nie
zostat potwierdzony. W przypadku drugiego anonimu, po potwierdzeniu
zarzutow, wystapiono do Komendanta Miejskiego PSP w Biatymstoku
o podjecie dziatan dyscyplinujagcych wobec trzech funkcjonariuszy, ktérzy
nie stawiali sie na zajecia prowadzone w ramach szkolenia z bezzatogo-
wych statkéw powietrznych.

Badanie efektywnosci systemu ksztatcenia, szkolenia i doskonalenia zawo-
dowego funkcjonariuszy PSP realizowano w oparciu o ,Zasady organizacji
nadzoru dydaktycznego nad realizacjg programéw ksztatcenia, szkolenia
i doskonalenia zawodowego”. W mys$l tych zasad dziatalno$¢ diagnostycz-
no-oceniajacg realizowano poprzez badania pedagogiczne i ankietowe
wybranych zakreséw dziatalno$ci dydaktycznej. Ponadto w zwigzku z fak-
tem, ze szkoty ksztatcace w zawodzie technik pozarnictwa sg elementem
ogolnego systemu ksztatcenia zawodowego, a SGSP pod przepisy dotyczace
szkolnictwa wyzszego, ksztatcenie to objete jest zasadami ewaluacji okre-
$lonymi dla szkét i uczelni publicznych.

W okresie objetym kontrolg przeprowadzono dwa badania ankietowe,
na podstawie opracowanych w KG PSP koncepcji tych badan. Badanie
ankietowe szkét PSP, dotyczace organizacji szkolen z poszczeg6lnych dzie-
dzin ratowniczych realizowanych przez ksrg w zakresie podstawowym
w os$rodkach szkolenia komend wojewo6dzkich Panstwowej Strazy Pozar-
nej w 2018 r,, przeprowadzili przedstawiciele czterech szkét PSP wsraod
stuchaczy w 17 o$rodkach szkolenia KW PSP. Z badan tych opracowano
podsumowanie.

Poza badaniem dokumentacji nadzoru realizowanego w jednostkach
kontrolowanych, szczeg6towej, systemowej analizie przez kontrolerow
i powotanego biegtego'*®, poddano system nadzoru.

148 Patrz przypis nr 32 na str. 29.
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W opinii NIK byt on zorganizowany i realizowany prawidtowo.

Niezaleznie jednak od tego, zdaniem NIK, nawet najlepszy system wymaga
ciggtego monitorowania i doskonalenia. Programy szkolenia powinny by¢
poddawane ciggtemu procesowi ewaluacji, co oznacza ich gruntowny prze-
glad nie rzadziej niz raz na pie¢ lat (chyba, Ze wcze$niej powstanie istotna
potrzeba ich zmiany). Z programéw analizowanych, w ramach niniejszej
kontroli, taka aktualizacje powinien obecnie przej$c¢ ,,Program Szkolenia
CBRNE”. Dodatkowq istotng przestanka do jego aktualizacji sg zmiany
w przepisach naktadajace na PSP dodatkowe, niewystepujace w czasie
zatwierdzania tego programu, obowigzki z zakresu zagrozen biologicznych.
W ramach prac nad zmiang tego programu nalezy rozwazy¢ wprowadzenie
do ,,Programu szkolenia” modyfikacji zapewniajgcej zapoznanie stuchaczy
z problematyka zagrozen biologicznych.

Straz Graniczna

Na mocy § 4 ust. 1 zarzadzenia w sprawie szkolenia i doskonalenia funk-
cjonariuszy SG, nadzor nad szkoleniami Komendant Gtéwny SG powierzyt
Dyrektorowi BKiSz KG SG.

W 2010 r. wydano plecenie komendantom osrodkéw szkolenia SG prze-
kazywania miesiecznych sprawozdan z dziatalnos$ci szkoleniowej.
W BKiSz analizowano przestane zestawienia pod katem stopnia realizacji
poszczegdlnych rodzajow szkolen oraz osiggniecia wielko$ci miernika
okreslonego w budzecie zadaniowym.

Stosownie do § 4 ust. 3 zarzadzenia w sprawie szkolenia i doskonalenia
funkcjonariuszy o$rodki przekazaty sprawozdania z dziatalnosci szkole-
niowej za 2018 rok. Otrzymane informacje stanowity podstawe do sporzga-
dzanego przez BKiSz sprawozdania. Zwierato ono informacje dotyczace
m.in. istotnych dziatan BKiSz KG SG, dziatalno$ci o$rodkéw szkolenia SG,
dziatalnosci kynologicznej, miedzynarodowej wspétpracy szkoleniowej
oraz funduszy pomocowych.

NIK zwraca uwage, Ze zakres danych zawartych w sprawozdaniu byt jed-
nak niekompletny: nie zawierat informacji o realizacji szkolen lokalnych,
w szczegdlnosci o wyszkoleniu funkcjonariuszy w zakresie sprawnosci
fizycznej i umiejetnosciach strzeleckich. Komendant Gtéwny SG wyjasnit,
ze ,zakres szkolen realizowanych na rzecz funkcjonariuszy i pracownikow
SG jest bardzo szeroki, tym samym zamieszczenie w sprawozdaniu z dzia-
talnosci szkoleniowej informacji na temat wszystkich przedsiewzie¢ byto-
by trudne do osiggniecia. W konsekwencji powyzszego w sprawozdaniu
z dziatalno$ci szkoleniowej zamieszczone sa w szczego6lnosci informacje
dotyczace szkolen obejmujacych swoim zasiegiem wszystkie jednostki
organizacyjne.

Zapisy § 4 ust. 4 zarzadzenia w sprawie szkolenia i doskonalenia funk-
cjonariuszy nie wytaczaja prezentacji danych w zakresie szkolenia lokal-
nego ze sprawozdania z dziatalnos$ci szkoleniowej. Brak przedmiotowej
informacji spowodowat brak rzetelnej informacji na poziomie central-
nym, ktéra dawataby peiny obraz stanu wyszkolenia funkcjonariuszy SG.
Tym samym Komendant Gtéwny SG nie posiadat niezbednych informaciji,
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wspomagajacych podejmowanie optymalnych dziatan w celu uzupetniania
brakéw w wyszkoleniu formacji.

W okresie objetym kontrolg pracownicy BKiSz odbyli cykl wizytacji
w zakresie kynologii stuzbowej w wybranych placéwkach SG. Gtéwne
ustalenia tych wizyt dotyczyty m.in.: prowadzenia szkolenn doskonala-
cych w réznych porach dnia i tygodnia, organizacji szkolen grupowych dla
przewodnikéw wraz z psami z stuzbowymi z kilku sgsiadujacych ze soba
placéwek oraz pozyskania nowych prébek substancji narkotycznych
i materiatéw wybuchowych. Do dnia 20 wrzes$nia 2019 r. zrealizowano
12 sposrod 29 wydanych zlecen, pozostate 16 rekomendacji byto na etapie
wdrazania, badz podjeto dziatania w celu ich realizacji.

Ponadto BKiSz KG SG podejmowato szereg dziatan w ramach nadzoru nad

dziatalnoscig szkoleniowa. Najistotniejsze z nich to:

— opracowywanie, zatwierdzanie i aktualizacja programéw szkolen kwa-
lifikowanych i doskonalenia zawodowego;

— sporzadzanie rocznych planéw szkolen, weryfikowanie tych potrzeb
z mozliwo$ciami o$Srodkéw szkolenia, przydzielenie limitéw na szko-
lenia;

— weryfikacja przez BKiSz wszystkich kandydatéw zgtaszanych przez
kierownikéw komoérek organizacyjnych KG SG i jednostek organizacyj-
nych SG do udziatu w przeszkoleniu specjalistycznym do mianowania
na pierwszy stopien oficerski SG pod katem spetniania niezbednych
wymagan;

— okreS$lenie zasad organizacji doskonalenia lokalnego w jednostkach
organizacyjnych SG.

Badania ewaluacyjne w $rodkach szkolenia SG prowadzono na podstawie

zatwierdzonych harmonogramoéw ewaluacji, badz zgodnie z kryteriami

okres$lonymi w zasadach sprawowania nadzoru pedagogicznego okreslo-
nego w CS SG w Ketrzynie. Obejmowaty one:

— pierwsze trzy edycje wszystkich szkolen realizowanych po raz pierw-
szy na podstawie nowoopracowanych programdéw szkolenia,

— co najmniej jedng edycje pozostatych szkolen ujetych w kalendarzo-
wym harmonogramie przedsiewzie¢;

— szkolenia wskazane przez Zastepce Komendanta CS SG w Ketrzynie;

— szkolenia wskazane przez kierownika zaktadu dydaktycznego,
po akceptacji Zastepcy Komendanta CS SG.

W okresie objetym kontrolg ewaluacji bezposredniej poddano 559 edycji

kurséw i szkolen,, w tym 64 w zakresie szkolen kwalifikowanych. Uwagi

zgtaszane przez stuchaczy byty analizowane przez pracownikéw wta-
$ciwych merytorycznie w zakresie realizowanych tresci programowych
oraz osoby wspierajace proces dydaktyczny. Kierownicy tych komérek
podejmowali dziatania, jesli pojawity sie uzasadnione uwagi. Obejmo-
waty one przede wszystkim: zakup sprzetu i materiatéw do realizacji
zaje¢, modernizacje pracowni do analizy kryminalnej, aktualizacje sze-
regu programow kurséw doskonalacych i szkolen specjalistycznych.

Wyniki uzyskane w badaniach wskazywaty, Ze mocna strone procesu

doskonalenia zawodowego stanowita profesjonalna kadra dydaktyczna

oraz merytoryczna strona szkolenia. Stuchacze szkolen z zakresu szkoty

125



126

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

chorazych i przeszkolenia specjalistycznego do mianowania na pierwszy
stopien oficerski SG wskazywali na potrzebe modyfikacji i aktualizacji
programow, rozwazenie profilowania szkolen oraz zwiekszenie liczby
zaje¢ praktycznych. O$rodki szkolenia SG prowadzity rowniez ewaluacje
odroczone wsrod absolwentow szkolen specjalistycznych i kurséw dosko-
nalacych realizowanych w ramach ,,Modelu szkolenia funkcjonariuszy SG
w zakresie prowadzenia czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych i docho-
dzeniowo-sledczych w SG”.

W latach 2018-2019 (II kwartat) Komendant Gtéwny SG nie zlecat prze-
prowadzenia kontroli i audytu w obszarze szkolenia lub doskonalenia
zawodowego funkcjonariuszy SG.

W okresie objetym kontrolg nie odnotowano skarg dotyczacych dziatal-
nosci szkoleniowe;j.

Stuzba Ochrony Panstwa

Dane na temat nadzoru Komendanta SOP nad realizacjg szkolenia i dosko-
nalenia zawodowego funkcjonariuszy SOP, a w szczegdlnosci wynikow
kontroli szkolenia funkcjonariuszy, SOP objeta klauzulg niejawno$ci,
wobec czego dane te nie mogty by¢ zaprezentowane w niniejszej Infor-
macji.

NIK w niejawnym wystapieniu pokontrolnym przedstawita ocene reali-
zacji zadan w zakresie nadzoru i kontroli szkolenia funkcjonariuszy SOP,
w formie opisowe;j.



6. ZAEACZNIKI

6.1. Metodyka kontroli i informacje dodatkowe

Gléwnym celem kontroli byto zbadanie i dokonanie oceny czy funkcjo- Pytanie definiujace
nujace w stuzbach podlegtych MSWiA systemy szkolenia i doskonalenia ~cel gtéwny kontroli
zawodowego pozwalaja na prawidtowe przygotowanie funkcjonariuszy

do wykonywania zadan stuzbowych.

Zatozono, Ze cel gtéwny zostanie osiggniety dzieki zbadaniu nastepujgcych Pytania definiujace
zagadnien: cele szczegétowe
1. Czy poszczegodlne formacje stworzyty i posiadajg adekwatny do potrzeb

system szkolenia i doskonalenia zawodowego funkcjonariuszy?
2. Czy kadra dydaktyczna, programy szkolenia i doskonalenia zawodowego

oraz infrastruktura szkoleniowa umozliwialy wymagane przygotowanie

funkcjonariuszy do realizacji zadan?
3. Czy liczba przeszkolonych funkcjonariuszy i zakres realizowanych

szkolen pozwalat na wymagane przygotowanie ich do realizacji zadan?
4. Czy nadz6r nad funkcjonowaniem systemu przyczyniat sie do jego

usprawnienia i realizacji zadan natozonych na poszczegélne formacje?

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Komendy Gtéw- Zakres podmiotowy
ne Policji, Strazy Granicznej i Panstwowej Strazy Pozarnej oraz Stuz-

ba Ochrony Panstwa, a takze 13 wybranych szko6t Policji, PSP i SG

oraz pie¢ jednostek organizacyjnych Policji, SG i PSP szczebla wojewddz-

kiego - tgcznie 23 jednostki organizacyjne.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o Najwyz- Kryteria kontroli
szej Izbie Kontroli149 pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci, celowosci
i rzetelnosci.

Kontrola objeto okres od 1 stycznia 2018 r. do 30 czerwca 2019 r. Kontrolg Okres objety kontrola
zostaty rowniez objete dowody wytworzone wczesniej badz pdzniej,
niezbedne dla realizacji celu kontroli.

W ramach przygotowania kontroli, dziatajac na podstawie art. 29 ust. 1  Dziatania na podstawie
pkt 1 ustawy o NIK, w grudniu 2018 r. zwrécono sie do Komendantow  art. 29 ustawy o NIK
Gtéwnych Policji, Strazy Granicznej i Panstwowej Strazy Pozarnej oraz

Komendanta SOP o informacje nt. organizacji i realizacji szkolenia i dosko-

nalenia zawodowego funkcjonariuszy podlegtych im stuzb.

Kontrola zostata podjeta z inicjatywy Najwyzszej [zby Kontroli i przepro- Pozostate informacje
wadzona przez Departament Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego

oraz delegatury NIK w Gdansku, Katowicach, L.odzi, Olsztynie Rzeszowie,

Wroctawiu i Szczecinie.

CzynnoS$ci kontrolne przeprowadzono w okresie od 5 czerwca
do 25 pazdziernika 2019 r. Ostatnie wystgpienie pokontrolne zostato pod-
pisane w dniu 23 stycznia 2020 r.

W kontroli nie uczestniczyty inne organy kontroli, rewizji badZ inspekcji.

Kierownicy zadnej z jednostek kontrolowanych nie wystosowali zastrzezen Zastrzezenia

do wystapien pokontrolnych. do wystapien
pokontrolnych

149 Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U.z 2019 r. poz. 489, ze zm.).
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Wwystapieniach pokontrolnych dokomendantéwjednostekkontrolowanych
sformutowano 15 wnioskéw pokontrolnych. Wszyscy kierownicy jednostek
kontrolowanych, do ktérych skierowano wnioski pokontrolne poinformowali
o0 ich zrealizowaniu (11) badZ o wdrozeniu wnioskéw do realizacji (4).

Stan realizacji wnioskow
pokontrolnych

Wykaz jednostek
kontrolowanych Lp.

Imie i nazwisko kierownika jednostki

Jednostka kontrolowanej — okres petnienia

Nazwa jednostki

128

i ich kierownikéw
w okresie objetym
kontrolg (stan na dzien

kontrolna NIK

kontrolowanej

3

funkcji

4

zakonczenia kontroli Minister SWiA
w jednostce) Mariusz Btaszczak
16.11.2015.-9.01.2018.
Ministerstwo Spraw Joachim Brudziriski
1. Wewnetrznych 9.01.2018.-4.06.2018.
i Administracji o )
Warszawa Elzbieta Witek
4.06.2018.-9.08.2019.
Mariusz Kaminski
od 14.08.2019.
Komenda Gtéwna Komendant Gtéwny Policji
2. Policji gen. insp. Jarostaw Szymczyk
Warszawa od 13.04.2016.
Komendant Gtéwny PSP
3 gen. bryg. Leszek Suski
3. Komenda Gtowna PSP 22.12.2015.-5.12.2019.
Warszawa
bryg. Andrzej Bartkowiak
od 5.12.2019.
Komendant Gtéwny SG
Departament . gen. bryg. SG Marek tapinski
4 Porzadku Kome\rl‘vda Gtowna SG 31.12.2015.-23.01.2018.
i i A arszawa
|\I/3vezp|ectzenstwa gen. bryg. SG Tomasz Praga
ewnetrznego od 13.01.2018.
Komendant SOP
gen. bryg. SOP Tomasz Mitkowski
Stuzba Ochrony 1.02.2018.-4.03.2018.
5. Panstwa ptk SOP Krzysztof Krdl
Warszawa 5.03.2018-4.06.2019.
mjr SOP Pawet Olszewski
od 5.06.2019.
. - Komendant-Rektor
6. Wyzszgzzki):; Policj insp. dr hab. Marek Fatdowski
Y od 11.02.2017.
Szkota Glowna Stuzby Rektor-Komendant
7. Posarnicze Warszawa nadbryg. dr hab. Pawet Kepka
) od 15.09.2016.
Centrum Szkolenia Komendant
8. Policji insp. Anna Rosot
Legionowo od 1.02.2016.
Komenda Komendant Wojewddzki Policji
9 Wojewddzka Policji nadinsp. Jarostaw Rzymkowski
Delegatura NIK Gdansk d 21.01.2016.
w Gdarisku Szkota Podoficerska Komendant
10. PSP st. bryg. Jacek Antos
Bydgoszcz od 1.01.2018.
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Jednostka
kontrolna NIK

Nazwa jednostki
kontrolowanej

3

Szkofa Policji

Imie i nazwisko kierownika jednostki
kontrolowanej — okres petnienia

funkcji

4

Komendant

11. Katowice insp. dr Rafat Kochanczyk
Delegatura NIK od 24.05.2016.
w Katowicach
Centralna Szkota PSP Komeljdant
12. Czestochowa mt. bryg. Piotr Placek
¢ od 14.06.2016.
Komenda Komendant Wojewddzki Policji
13. Wojewddzka Policji nadinsp. Andrzej tapinski
£odz od 8.02.2016.
Osrodek Szkolenia Kierownik OSzP
Delegatura NIK . - . ’ -
14. w todzi Policji w todzi mt. insp. Mariusz Cichosz
zs. w Sieradzu od 1.04.2009.
Komenda Komendant Wojewddzki PSP
15. Wojewodzka PSP nadbryg. Jarostaw Wlaztowski
Lodz od 3.03.2016.
Komendant
ptk SG Andrzej Prokopski
Centrum 12.10.2017.-5.04.2018.
16. D?I\I’eglast;:ran:\élK Szkolenia SG ptk SG Grzegorz Skorupski
Y Ketrzyn 6.04.2018.-.09.2018.
ptk SG Adam Pacuk
od 10.09.2018.
Delegatura NIK Bieszczadzki Oddziat Komendant
17. w Rgzeszowie SG gen. bryg. SG Robert Rogoz
Przemys| —od 24.01.2017.
Komendant
Centralny Oérodek ptk SG Grzegorz Skorpuski
18. Szkolenia SG 3.08.2013.-6.04.2018.
Koszalin ptk SG Piotr Bocko
od 6.04.2018.
Delegatura NIK
w Szczecinie - Komendant
19. SZKOE}ZO“C]I insp. Beata Rozniak-Krzeszewska
od 19.04.2017.
Szkota Policji . Komendant_
20. Stupsk insp. Jacek Gil
P od 10.03.2012.
. a Komendant
S oezrgﬁsikiznkilﬁr;(a ptk SG Roman tubinski
2. pecialistyczny 6.10.2017.-9.09.2018.
Luban
ptk SG Jacek Wysokinski
od 10.09.2018.
Delegatura NIK | g1 Aspirantéw Komendant
2. | we Wroctawiu PSP st. bryg. dr Jan Kotdej
Poznan od 1.01.2018.
Nadodrzanski Komendant
23. Oddziat SG gen. bryg. SG Wojciech Skowronek

Krosno Odrzanskie

od 23.08.2017.

Kontrolowane jednostki otrzymaty oceny pozytywne (12 jednostek) badz
oceny w formie opisowej (11 jednostek).
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Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych
i Administracji

ZAEACZNIKI

6.2. Analiza stanu prawnego i uwarunkowan organizacyjno-
-ekonomicznych

Ministerstwo zostato utworzone na mocy rozporzadzenia Rady Ministréw
z 20 listopada 2015 r. poprzez przeksztatcenie dotychczasowego Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych (obstugujacego dziat sprawy wewnetrzne), do ktére-
go wilaczono cze$¢ komorek i pracownikéw dotychczasowego Ministerstwa
Administracji i Cyfryzacji (obstugujacych dzialty administracja publiczna
i wyznania religijne oraz mniejszo$ci narodowe i etniczne). Ponadto na mocy
rozporzadzenia Rady Ministréw z 7 grudnia 2015 r. dokonano przeksztatce-
nia ministerstwa poprzez przekazanie czesci jego komoérek i pracownikow
(obstugujacych sprawy geodezji i kartografii) do Ministerstwa Infrastruktury
i Budownictwa*®°°.

Zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw w sprawie MSWiA,
Minister kieruje dziatami administracji rzgdowej: administracja publicz-
na, sprawy wewnetrzne i wyznania religijne oraz mniejszo$ci narodowe
i etniczne.

Minister jest dysponentem cze$ci 17, 42 i 43 budzetu panstwa. Podlegaja
mu m.in. Komendant Gtéwny Policji, Komendant Gtéwny Strazy Granicz-
nej, Komendant Gtéwny Panistwowej Strazy PoZarnej, Inspektor Nadzoru
Wewnetrznego (od 27 stycznia 2018 r.) oraz Komendant Stuzby Ochrony
Panstwa (od 1 lutego 2018 r.).

Z dniem 27 stycznia 2018 r. ustawa o niektorych uprawnieniach pracow-
nikéw urzedu obstugujacego ministra wtasciwego do spraw wewnetrz-
nych oraz funkcjonariuszy i pracownikéw urzedéw nadzorowanych przez
tego ministra, zostata zmieniona ustawg zmieniajaca z dnia 9 listopada
2017 r. Poza zmianag tytutu ustawy okreslono nowe zasady sprawowania
nadzoru przez ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych nad Policja,
Straza Graniczng, Biurem Ochrony Rzadu (od 1 lutego 2018 r. - nad Stuzba
Ochrony Panstwa) oraz Panstwowa Strazg Pozarng, ustanowiono urzad
Inspektora Nadzoru Wewnetrznego i okreslono jego zadania oraz orga-
nizacje i tryb dziatania Biura Nadzoru Wewnetrznego (BNW), ktérym
Inspektor kieruje.

Inspektor Nadzoru Wewnetrznego jest organem, przy pomocy ktérego
minister witasciwy do spraw wewnetrznych sprawuje nadzér nad stuzba-
mi jemu podlegtymi lub przez niego nadzorowanymi, nad funkcjonariu-
szami Policji, Strazy Granicznej i Biura Ochrony Rzadu oraz strazakami
Panstwowej Strazy Pozarnej, a takze nad pracownikami zatrudnionymi
w tych stuzbach.

Ponadto na mocy art. 4 ustawy zmieniajacej zmieniono ustawe o Policji usta-
nawiajac w niej , stuzbe spraw wewnetrznych” i tworzac, na bazie BSW KGP,
samodzielng jednostke organizacyjng — Biuro Spraw Wewnetrznych Policji.
BSWP realizuje na obszarze catego kraju zadania w zakresie rozpoznawa-
nia, zapobiegania i zwalczania przestepczos$ci popetnianej przez policjantow

150 Rozporzadzenia Rady Ministréw odpowiednio: z dnia 20 listopada 2015 r. w sprawie utworzenia
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji (Dz. U. poz. 1946) i z dnia 7 grudnia 2015 r.
w sprawie przeksztatcenia Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji (Dz. U. poz. 2079).
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i pracownikéw Policji oraz przestepstw przeciwko obrotowi gospodarczemu
popetnianych na szkode Policji, okreslonych w art. 296-306 kk'°?, a takze
wykrywania i $cigania sprawcow tych przestepstw. BSWP realizuje rowniez
podobne zadania, w zakresie zleconym przez Inspektora Nadzoru Wewnetrz-
nego, wobec funkcjonariuszy i pracownikéw Strazy Granicznej, Stuzby Ochro-
ny Panistwa oraz strazakéw i pracownikéw Panstwowej Strazy Pozarne;j.

Podobnie, na mocy art. 5 ustawy zmieniajacej, na bazie BSW KG SG utwo-
rzono samodzielng jednostke organizacyjng Biuro Spraw Wewnetrznych
Strazy Granicznej, realizujaca na obszarze catego kraju zadania w zakresie
rozpoznawania, zapobiegania i zwalczania przestepczoSci popetnianej przez
funkcjonariuszy i pracownikéw Strazy Granicznej, przestepstw przeciwko
obrotowi gospodarczemu popetnianych na szkode Strazy Granicznej, okreslo-
nych w art. 296-306 Kodeksu karnego oraz wykrywania i Scigania sprawcow
tych przestepstw. BSW KG SG realizuje rowniez podobne zadania, w zakresie
zleconym przez Inspektora Nadzoru Wewnetrznego, wobec funkcjonariuszy
i pracownikéw Policji, Stuzby Ochrony Panistwa oraz strazakéw i pracowni-
kéw Panstwowej Strazy Pozarne;.

Policja jest umundurowang i uzbrojong formacja stuzaca spoteczenstwu
i przeznaczong do ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz do utrzymywania bez-
pieczenstwa i porzadku publicznego®*2.

Zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy o Policji do podstawowych jej zadan naleza:

— ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi zama-
chami naruszajacymi te dobra;

— ochrona bezpieczenistwa i porzadku publicznego, w tym zapewnienie
spokoju w miejscach publicznych oraz w srodkach publicznego trans-
portu i komunikacji publicznej, w ruchu drogowym i na wodach prze-
znaczonych do powszechnego korzystania;

— inicjowanie i organizowanie dziatan majacych na celu zapobieganie
popetnianiu przestepstw i wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym
i wspdtdziatanie w tym zakresie z organami panstwowymi, samorza-
dowymi i organizacjami spotecznymi;

— prowadzenie dziatan kontrterrorystycznych w rozumieniu ustawy
o dziataniach antyterrorystycznych;

— wyKkrywanie przestepstw i wykroczen oraz Sciganie ich sprawcéw.

Komendant Gtéwny Policji, podlegty ministrowi wta$ciwemu do spraw
wewnetrznych, jest centralnym organem administracji rzadowej, wtasciwym
w sprawach ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz utrzymania bezpieczenstwa
i porzadku publicznego. Komendant Gtéwny Policji jest przetozonym
wszystkich funkcjonariuszy Policji. Terytorialny zasieg dziatania komen-
dantéw wojewo6dzkich i powiatowych Policji odpowiada zasadniczemu
podziatowi administracyjnemu Panstwa, z wytaczeniem m.st. Warszawy
i 9 sgsiadujgcych powiatéw, na ktérym to obszarze zadania i kompetencje
komendanta wojewddzkiego Policji wykonuje Komendant Stoteczny Policji.

151 Art, 296-306 ustawy Kodeks karny dotycza przestepstw przeciwko obrotowi gospodarczemu.
152 Art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji.

Policja
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W strukturze Policji funkcjonuja: trzy jednostki szczebla centralnego (KGP,
CBSP, BSWP), 17 komend szczebla wojewddzkiego (16 KWP i KSP), ok. 340
komend powiatowych, miejskich i rejonowych Policji, ponad 580 komisaria-
tow Policji, pie¢ szkét Policji, w tym Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie, oraz
Centralne Laboratorium Kryminalistyczne Policji.

Wedtug stanu na 1 stycznia 2018 r. liczba etatow w jednostkach organiza-
cyjnych Policji wynosita 103 309, a liczba faktycznie peinigcych stuzbe poli-
cjantéw - 98 688. Wg stanu na koniec 2018 r., przy tej samej liczbie etatow**3,
liczba faktycznie petnigcych stuzbe policjantéw wynosita 97 925 (spadek
0 0,8%).

Na koniec 2019 r. stuzbe petnito 98 167 policjantow, tj. o 0,2% wiecej niz
na poczatku roku. Wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r. w Policji pracowato
ponadto 22 743 pracownikéw cywilnych, w tym 11 420 cztonkéw korpusu
stuzby cywilnej, tj. 0 0,4% wiecej nizw 2018 r.

Zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy o Policji, koszty zwigzane z funkcjono-
waniem Policji sa pokrywane z budzetu panstwa, przy czym jednostki
i komorki organizacyjne Policji oraz policjanci otrzymuja wyposazenie
niezbedne do wykonywania czynnosci stuzbowych (art. 71 ust. 1 ustawy
o Policji).

Zgodnie z decyzjq Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w spra-
wie dysponentéw, Komendant Gtéwny Policji jest dysponentem $.b.p.
[II stopnia w odniesieniu do wydatkéw KGP oraz dysponentem $.b.p.
II stopnia w czesci 42 - Sprawy wewnetrzne. Podleglymi mu dysponen-
tami $.b.p. Il stopnia s3 komendanci wojewddzcy i Komendant Stoteczny
Policji oraz komendanci szkét Policji.

Budzet Policji*®* wyniést w 2019 r. 11 403 632,8 tys. z1, i byl wyzszy
od budzetu roku 2018 r. (10 030 165,3 tys. z1), 0 13,7%. W 2019 . Policja
wydata na Swiadczenia dla os6b fizycznych 307 176,2 tys. zt (2,7% budzetu),
na wydatki biezgce - 10 049 418,3 tys. zt (88,1% budzetu) i na wydatki
majatkowe - 1 047 038,3 tys. zt (9,2% budzetu). Wydatki ptacowe,
tj. na uposazenia funkcjonariuszy i wynagrodzenia pracownikéw, wraz
z pochodnymi, wyniosty 8 743 286,9 tys. zt (76,7% budzetu).

WyzZsza Szkota Policji w Szczytnie nie jest finansowana w ramach cz. 42,
lecz bezposrednio przez Ministra SWiA w formie dotacji. W 2019 r. WSPol
otrzymata ogétem 75 757,8 tys. zt, z czego 56 535,5 tys. zt (75% catosci
dotacji) na bezzwrotng pomoc materialng dla studentéw i doktorantéw,
16 013,4 tys. zt (21%) na utrzymanie i rozwoj potencjatu dydaktycznego
i badawczego oraz 3208,9 tys. zt (4%) na sfinansowanie inwestycji i zaku-
pow inwestycyjnych.

153 Art. 15 ustawy budzetowej na rok 2018 i art. 15 ustawy budzetowej na rok 2019. Policja jest jedyna
formacjg, dla ktdrej liczbe etatéw jest corocznie okre$lana w ustawie budzetowe;.

154 Wydatki jednostek Policji, wraz z wydatkami niewygasajgcymi, zrealizowane w ramach czesci 42
budzetu panstwa, bez wydatkéw WSPol. Dane nt. wydatkéw, zatrudnienia i wynagrodzenia pozyskano
zmateriatéw kontroli P/19/001iP/20/001 realizacji przez Komendanta Gtéwnego Policji wydatkéw
budzetu panstwa w latach 2018 i 2019.
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Przecietne uposazenie funkcjonariusza Policji wyniosto 5857,28 zt i byto
wyzsze od uposazenia w 2018 r. 0 13% (5184,44 zt). Przecietne wyna-
grodzenie pracownika korpusu stuzby cywilnej wyniosto 4386,03 zt
i byto wyzsze od wynagrodzenia w 2018 . 0 12,1% (3911,12 z}), natomiast
przecietne wynagrodzenie pracownika cywilnego wyniosto 3520,77 zt,
tj. 0 13,6% wiecej niz w 2018 r. (3098,83 zi).

Straz Graniczna jest jednolitg, umundurowang i uzbrojona formacja prze-
znaczong do ochrony granicy panstwowej, kontroli ruchu granicznego oraz

zapobiegania i przeciwdziatania nielegalnej migracji*>®.

Do podstawowych zadan Strazy Granicznej nalezy:

— ochrona granicy panstwowej na ladzie i morzu;

— organizowanie i dokonywanie kontroli ruchu granicznego;

— zapobieganie i przeciwdziatanie nielegalnej migraciji:

— wydawanie zezwolen na przekraczanie granicy panstwowej, w tym wiz,

— rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie przestepstw i wykroczen
oraz Sciganie ich sprawcéw, w zakresie wtasciwosci Strazy Granicznej
(art. 1 ust. 2 ustawy o SG).

Komendant Gtéwny SG jest centralnym organem administracji rzagdowej
podlegtym ministrowi wtasciwemu do spraw wewnetrznych. W struk-
turze SG funkcjonujg oddziaty SG, a w nich placéwki i dywizjony SG.
WSG jest obecnie dziewie¢ oddziatow:

1) Bieszczadzki Oddziat SG z siedzibg w Przemyslu, obejmujacy wojewddztwo
podkarpackie;

2) Karpacki Oddziat SG z siedziba w Nowym Saczu, obejmujacy wojewddztwa
matopolskie i $wietokrzyskie;

3) Morski Oddziat SG z siedziba w Gdansku, obejmujacy wojewo6dztwa
pomorskie, zachodniopomorskie, cze$¢ woj. warminsko-mazurskiego
oraz polskie obszary morskie okreslone w odrebnych przepisach;

4) Nadbuzanski Oddziat SG z siedziba w Chelmie, obejmujacy wojewoddztwo
lubelskie i cze$¢ wojew6dztwa mazowieckiego;

5) Nadodrzanski Oddziat SG z siedzibg w Kro$nie Odrzanskim, obejmujacy
wojewodztwa: dolnos$laskie, lubuskie i wielkopolskie;

6) Nadwislanski Oddziat SG z siedzibg w Warszawie, obejmujacy woje-
woédztwa: kujawsko-pomorskie i t6dzkie oraz wiekszo$¢ wojewddztwa
mazowieckiego;

7) Podlaski Oddziat SG z siedziba w Biatymstoku, obejmujacy wojewddztwo
podlaskie;

8) Slaski Oddziat Strazy Granicznej z siedziba w Raciborzu, obejmujacy
wojewo6dztwa opolskie i $laskie;

9) Warminsko-Mazurski Oddziat SG z siedzibg w Ketrzynie, obejmujacy
wiekszos¢ wojewodztwa warminsko-mazurskiego, z wytaczeniem
morskich wéd wewnetrznych Zalewu Wislanego.

155 Art. 1 ust. 1 ustawy o SG.

Straz Graniczna
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W 2019 r. w jednostkach organizacyjnych Strazy Granicznej peinito stuzbe
14 540 funkcjonariuszy®®®, 3134 pracownikéw cywilnych, w tym
1443 cztonkéw korpusu stuzby cywilnej. L.acznie w SG petnito stuzbe badz
pracowato 17 674 0sdb, tj. 0 1,1% mniej niz w 2018 . (17 863).

Koszty zwigzane z funkcjonowaniem Strazy Granicznej pokrywane sg
z budzetu panstwa a jednostki organizacyjne SG i funkcjonariusze otrzy-
muja uzbrojenie oraz wyposazenie, w tym wyposazenie specjalne, nie-
zbedne do wykonywania zadan (odpowiednio art. art. 81 75 ustawy o SG).

Zgodnie z decyzjag MSWiA w sprawie dysponentéw, Komendant Gtéwny SG
jest dysponentem $.b.p. Il stopnia w odniesieniu do wydatkow KG SG oraz
dysponentem $rodkéw budzetu panstwa Il stopnia w cze$ci 42 - Spra-
wy wewnetrzne, ktéremu podlegaja - jako dysponenci $.b.p. III stopnia
- wszyscy ww. komendanci oddzialéw SG oraz komendanci 2 szkét SG
(Komendant CS SG w Ketrzynie pozostaje na zaopatrzeniu Warminsko-
-Mazurskiego Oddziatu SG).

Budzet Strazy Granicznej wyniost w 2019 r. 1 931 584,8 tys. zt i byt wyzszy
od budzetu roku 2018 r. (1 767 441 tys. zt), 0 9,3%. W 2019 r. Straz
Graniczna wydata na $§wiadczenia dla oséb fizycznych 57 570,7 tys. zt
(3% budzetu), na wydatki biezace - 1 574 154,6 tys. zt (81,5% budzetu)
i na wydatki majagtkowe - 299 533,9 tys. zt (15,5% budzetu). Wydatki pta-
cowe, tj. na uposazenia funkcjonariuszy i wynagrodzenia pracownikéw,
wraz z pochodnymi, wyniosty 1 344 905,6 tys. zt (69,6% budzetu).
Przecietne uposazenie funkcjonariusza SG wyniosto 6136 zt, wynagro-
dzenie pracownika korpusu stuzby cywilnej - 4484,97 zt, za$ pracownika
cywilnego - 3801,59 zt. Przecietne uposazenie/wynagrodzenie wyniosto
w SG 5778,53 7z}, tj. 0 13,2% wiecej nizw 2018 r. (5103,61 z1).

Panstwowa Straz Pozarna jest zawodowg, umundurowang i wyposazong
w specjalistyczny sprzet formacja, przeznaczona do walki z poZzarami,
kleskami zywiotowymi i innymi miejscowymi zagrozeniami.

Do podstawowych zadan Panistwowej Strazy Pozarnej nalezy m.in.:

— rozpoznawanie zagrozen pozarowych i innych miejscowych zagrozen,

— organizowanie i prowadzenie akcji ratowniczych w czasie pozardw,
klesk zywiotowych lub likwidacji miejscowych zagrozen;

— wykonywanie pomocniczych specjalistycznych czynnosci ratowniczych
w czasie klesk zywiotowych lub likwidacji miejscowych zagrozen przez
inne stuzby ratownicze;

— ksztatcenie kadr dla potrzeb Panstwowej Strazy Pozarnej i innych
jednostek ochrony przeciwpozarowej oraz powszechnego systemu
ochrony ludnosci,

— nadzor nad przestrzeganiem przepisow przeciwpozarowych (art. 1
ust. 2 ustawy o PSP).

156 Dane nt. wydatkéw, zatrudnienia i wynagrodzenia pozyskano z materiatéw kontroli P/19/001

i P/20/001 realizacji przez Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej wydatkéw budzetu panstwa
w latach 20181 20109.
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Komendant Gtéwny Panstwowej Strazy Pozarnej, podlegty ministrowi
wtasciwemu do spraw wewnetrznych, jest centralnym organem admini-
stracji rzadowej w sprawach organizacji krajowego systemu ratowniczo-
-gasniczego (ksrg) oraz ochrony przeciwpozarowej. Komendant Gtéwny
PSP jest przetozonym strazakow petnigcych stuzbe w PSP i wykonuje
swoje zadania przy pomocy Komendy Gtéwnej PSP. Ponadto Komendant
Gtéwny PSP powotany zostatl przez Prezesa Rady Ministréw, zgodnie
z art. 17 ust. 2 ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej, na Szefa Obrony Cywilnej Kraju.

Koszty zwigzane z funkcjonowaniem PSP sg pokrywane przede wszystkim
z budzetu panstwa przez Komendanta Gtéwnego PSP w ramach czesci
42 - Sprawy wewnetrzne oraz przez wojewoddéw w czesci 85, za posred-
nictwem ktérych finansowane s jednostki wojewddzkie i powiatowe PSP.

Zgodnie z decyzja MSWiA w sprawie dysponentéw, Komendant Gtéwny
PSP jest dysponentem $.b.p. Il stopnia w odniesieniu do wydatkéw KG
PSP oraz dysponentem $.b.p. Il stopnia w cze$ci 42 - Sprawy wewnetrzne.
Pod wzgledem finansowym podlega mu pieciu dysponentéw $.b.p. III stopnia
- czterech komendantéw szkdt PSP w Bydgoszczy, Czestochowie, Krakowie
i Poznaniu oraz Dyrektor Centralnego Muzeum Pozarnictwa w Mystowi-
cach.

Strukture organizacyjng PSP stanowi Komenda Gtéwna PSP, 16 komend
wojewoddzkich PSP, 335 komend powiatowych PSP oraz 501 jednostek
ratowniczych i 28 posterunkéw PSP. Wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r.
zadania PSP realizowato 30 351 ratownikdéw.

W 2019 r. w KG PSP i jednostkach podlegtych bezposrednio Komendanto-
wi Gtéwnemu petnito stuzbe 572 funkcjonariuszy PSP (o 0,7% mniej niz
w 2018 1), 221 pracownikdéw cywilnych (mniej o 1,3%) i 84 pracownikow
korpusu stuzby cywilnej (mniej o 5,6%).

W 2019 r. budzet PSP w czesci 42 wynidst 352 910 tys. z}**7 i byt 0 20,5%
wyzszy nizw 2018 r. (292 866,3 tys. zt). W strukturze wydatkéw Komen-
danta Gtéwnego PSP dominowaty dotacje i subwencje dla jednostek OSP.
Wyniosty one 133 035,5 tys. z1 (37,7% budzetu). Ponadto KG PSP zrealizo-
wata wydatki biezace na kwote 111 479,3 tys. zt (31,6% budzetu), wydatki
majatkowe - 103 778,5 tys. zt (29,4%), $wiadczenia na rzecz osob fizycz-
nych - 4616,7 tys. z1 (1,3%). Wydatki ptacowe wyniosty 217 497,7 tys. zi,
tj. 65,8% budzetu.

Szkota Gtéwna Stuzby Pozarniczej w Warszawie nie jest finansowana
w ramach cz. 42, lecz bezposrednio przez Ministra SWiA w formie dotacji.
W 2019 r. SG SP otrzymata ogétem 49 376,8 tys. zt, z czego 33 419,8 tys. zt
(68% catosci dotacji) na bezzwrotng pomoc materialng dla studentow
i doktorantéow, 14 312 tys. zt (29%) na utrzymanie i rozwdj potencjatu
dydaktycznego i badawczego oraz 1645,1 tys. zt (3%) na sfinansowanie
inwestycji i zakupéw inwestycyjnych.

157 Dane nt. wydatkéw, zatrudnienia i wynagrodzenia pozyskano z materiatéw kontroli P/19/001
iP/20/001 realizacji przez Komendanta Gtdéwnego PSP wydatkéw budzetu panstwa w latach
20181 2019.
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Stuzba Ochrony Panstwa zostata utworzona z dniem 1 lutego 2018 r.
w miejsce Biura Ochrony Rzadu®®®, SOP jest jednolita, umundurowana,
uzbrojong formacja wykonujaca zadania z zakresu ochrony oséb i obiek-
tow oraz rozpoznawania i zapobiegania skierowanym przeciw nim prze-
stepstwom (art. 2 ust. 1 ustawy o SOP). Do podstawowych zadan SOP
nalezy:

1) ochrona:

a) Prezydenta RP, Marszatka Sejmu, Marszatka Senatu, Prezesa Rady
Ministréw, wiceprezesa Rady Ministrow, ministréow wtasciwych
do spraw wewnetrznych i spraw zagranicznych,

b) bytych prezydentéw Rzeczypospolitej,

c) os6b posiadajgcych status gtowy panstwa, szefa rzadu oraz ich zastep-
c6w, przewodniczacego parlamentu lub izby parlamentu lub ministra
spraw zagranicznych, wchodzacych w sktad delegacji panstw obcych
przebywajacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

d) innych osé6b ze wzgledu na dobro panstwa,

e) obiektéw stuzacych Prezydentowi RP, Prezesowi Rady Ministréw,
ministrowi wiasciwemu do spraw wewnetrznych oraz ministrowi wta-
Sciwemu do spraw zagranicznych oraz innych obiektéw stanowigcych
siedziby cztonkdéw Rady Ministrow, z wytaczeniem obiektow stuzacych
Ministrowi Obrony Narodowej i Ministrowi Sprawiedliwosci,

f) placéwek zagranicznych Rzeczypospolitej Polskiej;

2) rozpoznawanie i zapobieganie przestepstwom przeciwko Rzeczypospolitej
Polskiej;

3) rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie w zakresie okreslonym
w ustawie przestepstw popetnianych przez funkcjonariuszy i pracownikow
SOP, funkcjonariuszy i pracownikéw Policji i Strazy Granicznej lub straza-
kéw i pracownikéw Panstwowej Strazy Pozarnej (art. 3 ustawy o SOP).

Komendant SOP jest centralnym organem administracji rzagdowej podlegtym
ministrowi wtasciwemu do spraw wewnetrznych (art. 9 ust. 1 ustawy o SOP).
SOP nie posiada ona struktury terenowe;j.

Na koniec 2019 r. stuzbe w SOP petnito 2103 funkcjonariuszy*°®, 0 6,3%
wiecej niz w roku 2018, oraz 251 pracownikéw cywilnych. Srednie zatrud-
nienie wyniosto 2293 osoby i byto wyzsze o0 3,4% niz w 2018 1. (2217 oséb).
Przecietne wynagrodzenie w SOP wyniosto 7028,18 zt i byto wyzsze 0 27, 7%
w stosunku do roku 2018 (5505 zt).

Zgodnie z art. 18 ustawy o SOP, wydatki zwigzane z funkcjonowaniem SOP
sg pokrywane z budzetu panstwa z czesci, ktorej dysponentem jest minister
wtasciwy do spraw wewnetrznych. Funkcjonariusz SOP otrzymuje uzbrojenie
i wyposazenie specjalne niezbedne do wykonywania obowigzkéw stuzbo-
wych (art. 148 ust. 1 ustawy o SOP).

Budzet Stuzby Ochrony Panistwa wynidst w 2019 r. 330 610,5 tys. zt i byt
0 15,2% wyzszy od budzetu roku 2018 r. (286 942,8 tys. z1). W 2019 . SOP
wydata na $wiadczenia dla os6b fizycznych 15 279 tys. zt (4,6% budzetu),

158 Art.347 ust.1i2 orazart. 392 ustawy o SOP.

159 Dane nt. wydatkéw, zatrudnienia i wynagrodzenia pozyskano z materiatéw kontroli P/19/001
iP/20/001 realizacji przez Komendanta SOP wydatkéw budzetu panstwa w latach 20181 2019.
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na wydatki biezace - 280 509,9 tys. zt (84,8% budzetu) i na wydatki majat-
kowe - 34 821,6 tys. zt (10,5% budzetu). Wydatki ptacowe, tj. na uposaze-
nia funkcjonariuszy i wynagrodzenia pracownikéw, wraz z pochodnymi,
wyniosty 217 497,7 tys. zt (66,8% budzetu).

137



138

ZAEACZNIKI

6.3. Wyniki badania ankietowego

W ramach niniejszej kontroli kontrolerzy NIK przeprowadzili anonimo-
we, dobrowolne badanie ankietowe funkcjonariuszy. Celem badania byto
zdiagnozowanie ewentualnych probleméw w zakresie szkolenia specjali-
stycznego stuzb podlegtych MSWiA, a przede wszystkim poznanie opinii
funkcjonariuszy na temat organizacji szkolen i warunkoéw ich realizacji
oraz przydatno$ci tych szkolent do wykonywania zadan stuzbowych.

Ogétem w 14 sposrod 18 kontrolowanych jednostek terenowych i szkot,
wszystkich objetych kontrolg stuzb, przeprowadzono 879 badan ankie-
towych. Ponizej przedstawiono wybrane odpowiedzi respondentdw,
w sposoOb jednoznacznie identyfikujacy ich doswiadczenie badz opinie
nt. szkolen, ktdre odbyli.

Charakterystyka badanej populacji

W grupie ankietowanych 87% stanowili mezczyZni, a 13% kobiety. Sredni
wiek ankietowanych to 34 lata. Sredni staz stuzby 9,1 lat: w Strazy Gra-
nicznej - 7,5 roku, w Policji - 8,7 roku, w SOP = 10,3 roku, a w PSP - 10,4
roku. Wyksztatcenie og6lne: Srednie - 34% respondentéw; licencjackie
badz inzynierskie - 27%, magisterskie - 38%.

Szkolenia w zakresie pierwszej pomocy przedmedycznej

Sposrod wszystkich szkolen specjalistycznych badaniem ankietowym
objeto szkolenia w zakresie pierwszej pomocy przedmedycznej, bardzo
waznej z uwagi na charakter kazdej ze stuzb, a w przypadku Policji,
SG i SOP waznej z uwagi na to, Ze s to formacje uzbrojone.

Przeszkolenie w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy badz zali-
czenie egzaminu potwierdzajgcego (recertyfikacyjnego) posiadanie
uprawnien ratownika zadeklarowato 72% funkcjonariuszy PSP, 40%
funkcjonariuszy SG, 38% funkcjonariuszy SOP i tylko 33% policjantow.

Skierowanie na szkolenie

Wiekszo$¢ ankietowanych funkcjonariuszy SOP, PSP i Policji stwierdzita,
ze na szkolenie zostali skierowani wskutek polecenia przetozonego. Odpo-
wiedzi takich udzielito 53% strazakéw PSP i po 58% policjantéw i funkcjo-
nariuszy SOP. Tylko funkcjonariusze SG w wiekszosci przypadkéw (56%)
sami podejmowali decyzje w sprawie udziatu w szkoleniu. Czas oczekiwa-
nia na skierowanie na szkolenie wynosit $rednio siedem miesiecy, z czego
najkrécej w SOP - 1,6 miesiaca, po ok. 5,5 miesigca - w przypadku SG
i Policji, a najdtuzej - ponad 9 miesiecy - w PSP. 46 funkcjonariuszy PSP
zaznaczyto odpowiedz wskazujgca czas oczekiwania ,ponad trzy lata”.

Szkolenia specjalistyczne

Ogolna ocena szkolen specjalistycznych, w ktérych brali dziat ankietowani
wyniosta 4,3 (w skali od 2 - ocena niedostateczna do 5 - ocena bardzo
dobra). Oceny ,bardzo dobra” badz ,dobra” wskazato 100% ankietowa-
nych funkcjonariuszy SOP, 87% - funkcjonariuszy SG i po 84% - funkcjo-
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nariuszy PSP i Policji. Ponadto ankietowanych funkcjonariuszy zapytano

o ich oceny (w skali jak wyzej) nt. szczegdtéw organizacji i realizacji szko-

leni specjalistycznych, takich jak:

— warunki socjalne - jako ,bardzo dobre” badz ,dobre” ocenito je 89%
funkcjonariuszy SOP, 75% - strazakéw PSP, 72% - straznikéw granicz-
nych i tylko 60% policjantow;

— sale wyktadowe i ich wyposazenie - jako ,bardzo dobre” badz ,dobre”
ocenito je 90% - straznikow granicznych, 87% - strazakéw PSP, 86%
funkcjonariuszy SOP i 84% policjantow;

— stanowiska do ¢wiczen - jako ,bardzo dobre” lub ,,dobre” ocenito
je 91% - straznikoéw granicznych, 87% funkcjonariuszy SOP, 86% stra-
zakow PSP i 84% policjantow;

— zgodnos¢ realizacji szkolen z ich planem - jako ,bardzo dobre” badz
,dobre” ocenito je 100% funkcjonariuszy SOP, po 90% - policjantow
i straznikéw granicznych i 88% strazakéw PSP;

— dos$wiadczenie wyktadowcdw i instruktoréw - najlepiej ocenili je funk-
cjonariusze SOP i SG: 96% z nich uznato je za ,bardzo dobre” badz
»dobre”; ocene taka dato 92% policjantéw i 90% strazakow;

— ilosc¢ i jako$¢ materiatow szkoleniowych - jako ,bardzo dobre” badz
»dobre” ocenito je 88% funkcjonariuszy SG, 83% funkcjonariuszy SOP,
82% strazakow PSP i tylko 79% policjantow;

— intensywnos¢ szkolenia (adekwatno$¢ materiatu do czasu szkolenia)
- najlepiej ocenili to funkcjonariusze SOP: 96% z nich uznato je
za ,bardzo dobre” badz ,dobre”; duzo gorzej ocenili to funkcjonariusze
pozostatych stuzb: ocene taka dato 80% straznikéw granicznych, 72%
strazakow i tylko 67% policjantow.

Ogo6tem 89% respondentéw wskazato, Ze na koniec szkolenia ich wiedza
nabyta na szkoleniu podlegata sprawdzeniu, ale twierdzito tak 97% funk-
cjonariuszy SOP, 96% straznikéw granicznych, ale tylko 86% policjantow
i 85% strazakéw PSP.

Duzo gorzej przedstawiata sie sprawa ewaluacji szkolen. Tylko 66%
ankietowanych wskazato, Ze pod koniec kursu badZ na jego zakonczenie
wypetniato ankiete oceniajacg jakos¢ szkolenia. Informacje takg zazna-
czylo w swoich ankietach: 78% funkcjonariuszy SG, 67% policjantow, 58%
strazakow PSP i tylko 41% funkcjonariuszy SOP.

Ostatnie pytanie ankiety dotyczyto oceny przez funkcjonariuszy stopnia
wykorzystywania w codziennej stuzbie wiedzy i umiejetnosci nabytych
w trakcie szkolen. Odpowiedzi pozytywne, wskazujgce na state badz czeste
wykorzystywanie nabytych kwalifikacji zaznaczyto po 76% strazakow
i policjantéw, 75 funkcjonariuszy SOP, a najmniej — 68% - funkcjonariuszy SG.
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6.4. Wykaz aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej

dzialalnosci

[stan prawny na dzien 31.12.2019 r.]

1.

10.

11.

12.

13.

14.

Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U.
z 2019 r. poz. 489, ze zm.).

. Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2019 r. poz. 161,

ze zm.).

. Ustawa z dnia 12 paZdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz.z 2019 .

poz. 147, ze zm.).

.Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej

(Dz.z 2019 r. poz. 1499, ze zm.).

. Ustawa z dnia 16 marca 2001 r. o Biurze Ochrony Rzadu (Dz. U.

z 2017 r,,poz. 985, ze zm.) - uchylona z dniem 1 lutego 2018 r. na mocy
art. 391 ustawy o Stuzbie Ochrony Paristwa.

. Ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o Stuzbie Ochrony Panstwa (Dz. U.

z 2019 r. poz. 828, ze zm.).

. Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2019 r.

poz. 1186, ze zm.).

. Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U.

z 2017 r. poz. 2183, ze zm.) - utracita moc z dniem 1 pazdziernika
2018 r. na podstawie art. 169 pkt 3 ustawy Prawo o szkolnictwie
WwyzZszym i nauce.

. Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce

(Dz. U. poz. 1668, ze zm.).

Ustawa z dnia 3 lipca 2018 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe - Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. poz. 1669, ze zm.).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2019 r. poz. 869, ze zm.).

Ustawa z dnia 9 listopada 2017 r. o zmianie ustawy o niektorych
uprawnieniach pracownikéw urzedu obstugujacego ministra wtasci-
wego do spraw wewnetrznych oraz funkcjonariuszy i pracownikow
urzedéw nadzorowanych przez tego ministra oraz niektoérych innych
ustaw (Dz. U.z 2018 r. poz. 106, ze zm.).

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 10 stycznia 2018 r.
w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Ministra Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji (Dz. U. poz. 97 ze zm.),

z dniem 4 sierpnia 2019 zastgpione przez:

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 6 czerwca 2019 r. w spra-
wie szczeg6towego zakresu dziatania Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji (Dz. U. poz. 1058),

z dniem 15 listopada 2019 r. zastgpione przez:

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréow z dnia 18 listopada
2019 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji (Dz. U. poz. 2264).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

19 czerwca 2007 r. w sprawie szczegétowych warunkéw odbywania
szkolen zawodowych oraz doskonalenia zawodowego w Policji (Dz. U.
Nr 126, poz. 877, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
19 czerwca 2007 r. w sprawie wymagan w zakresie wyksztatcenia,
kwalifikacji zawodowych i stazu stuzby, jakim powinni odpowiadac
policjanci na stanowiskach komendantéw Policji i innych stanowiskach
stuzbowych oraz warunkéw ich mianowania na wyzsze stanowiska
stuzbowe (Dz. U. Nr 123, poz. 857, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
4listopada 2009 r.w sprawie warunkéw w zakresie wyksztatceniaikwa-
lifikacji zawodowych oraz stazu stuzby, jakim powinien odpowiadac
funkcjonariuszStrazy Granicznejnaokre$lonym stanowiskustuzbowym
(Dz. U. Nr 194, poz. 1499, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
20 maja 2016 r. w sprawie stanowisk stuzbowych w jednostkach
organizacyjnych Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. poz. 724).
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
27 lutego 2018 r. w sprawie wymagan wobec funkcjonariusza Stuzby
Ochrony Panstwa na stanowisku kierownika komérki organizacyjnej
lub innym stanowisku stuzbowym (Dz. U. poz. 471, ze zm.).
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
5 sierpnia 1997 r. w sprawie przebiegu stuzby kandydackiej oraz
szczegbtowych zasad i trybu opiniowania strazakéw w stuzbie
kandydackiej (Dz. U. Nr 99, poz. 617).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
24 marca 2011 r. w sprawie utworzenia oddziatéw Strazy Granicznej
(Dz.U. Nr 69, poz. 370, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz
Ministra Obrony Narodowej z dnia 12 grudnia 2008 r. w sprawie
szkolen w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy (Dz. U. Nr 229,
poz. 1537, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 21 listopada
2014 r. w sprawie szczegétowych zasad wyposazenia jednostek
organizacyjnych Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. poz. 1793).
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
2 grudnia 2015 r. w sprawie trybu kierowania strazakéw Panstwowej
Strazy Pozarnej na przeszkolenie zawodowe (Dz. U. poz. 2084).
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
13 grudnia 2018 r. w sprawie przenoszenia do stuzby w Stuzbie
Ochrony Panstwa (Dz. U.z 2019 . poz. 111).

Decyzja Nr 10 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
22 grudnia 2015 r. w sprawie ustanowienia dysponentéw $rodkow
budzetu panstwa w cze$ciach, ktérych dysponentem jest Minister
Spraw Wewnetrznych i Administracji (Dz. Urz. MSWiA poz. 1, ze zm.).
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26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35

36

37.

Zarzadzenie Nr 13 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
13 marca 2018 r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji (Dz. Urz. MSWiA
poz. 15, ze zm.).

Decyzja Nr 713 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 30 grudnia 2005 r.
w sprawie szkolenia strzeleckiego policjantéow (Dz. Urz. KGP z 2006 r.
Nr 3, poz. 9, ze zm.).

Decyzja Nr 703 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 14 grudnia
2006 r. w sprawie warunkéw technicznych jakim powinny odpowiada¢
policyjne strzelnice ¢wiczebne (Dz. Urz. KGP Nr 17 poz. 104).
Zarzadzenie Nr 418 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 15 kwietnia
2011 r. w sprawie zakresu oraz szczeg6towych warunkdéw, trybu prze-
prowadzania oraz zasad oceniania sprawnosci fizycznej policjantéw
(Dz. Urz. KGP z 2019 1., poz. 18).

Zarzadzenie Nr 2 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 1 kwietnia
2016 r. w sprawie regulaminu Komendy Gtéwnej Policji (Dz. Urz. KGP
poz. 13, ze zm.).

Zarzadzenie Nr 19 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 29 grudnia
2016 r. w sprawie planowania strategicznego oraz systemu kontroli
zarzadczej w Policji (Dz. Urz. KGP poz. 80, ze zm.).

Zarzadzenie Nr 30 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 22 wrze$nia
2017 r. w sprawie petnienia stuzby na drogach (Dz. Urz. KGP poz. 64,
ze zm.).

Zarzadzenie Nr 62 Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej z dnia
1 pazdziernika 2012 r. w sprawie organizacji Komendy Gtéwnej Strazy
Granicznej (Dz. Urz. KGSG poz. 53, ze zm.)

z dniem 16 wrze$nia 2019 r. zastgpiony przez:

Zarzadzenie Nr 30 Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej z dnia
18 lipca 2019 r. w sprawie organizacji Komendy Gt6wnej Strazy
Granicznej (Dz. Urz. KGSG poz. 26).

Zarzadzenie Nr 45 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z dnia
6 lipca 2012 r. w sprawie organizacji i prowadzenia strzelania z broni
palnej w Strazy Granicznej (Dz. Urz. KGSG poz. 40, ze zm.).
Zarzadzenie Nr 76 Komendanta Gltéwnego Strazy Granicznej z dnia
22 grudnia 2010 r. w sprawie rodzajow zaje¢ z zakresu wychowania
fizycznego lub zaje¢ sportowych realizowanych w jednostkach
organizacyjnych Strazy Granicznej (Dz. Urz. KGSG Nr 13, poz. 62,
ze zm.).

Zarzadzenie Nr 106 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej
z dnia 19 grudnia 2014 r. w sprawie zakresu oraz szczegdtowych
zasad szkolenia funkcjonariuszy i pracownikéw Strazy Granicznej
(Dz. Urz. KGSG poz. 133, ze zm.).

Zarzadzenie Nr 2 Komendanta Gtéwnego Panstwowej Strazy Pozarnej
zdnia 7 czerwca 2016 r.w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego
Komendzie Gtéwnej Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. Urz. KGPSP
poz. 7, ze zm.).
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6.5. Wykaz podmiotow, ktorym przekazano informacje

O 0 NN O Ul b W IN =
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O VW oONOUTLD WN PR O

o wynikach kontroli

. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

. Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

. Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

. Prezes Rady Ministréw Rzeczypospolitej Polskiej

. Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

. Rzecznik Praw Obywatelskich

. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji

. Minister Finanséw

. Przewodniczacy Sejmowej Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych
. Przewodniczacy Sejmowej Komisji do Spraw Kontroli Panistwowej
. Szef Kancelarii Prezydenta RP

. Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow

. Szef Kancelarii Sejmu

. Szef Kancelarii Senatu

. Szef Biura Bezpieczenistwa Narodowego

. Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego

. Komendant Gtéwny Policji

. Komendant Gtéwny Panstwowej Strazy Pozarnej

. Komendant Gtéwny Strazy Granicznej

. Komendant Stuzby Ochrony Panstwa
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6.6. Stanowisko Ministra do informacji o wynikach kontroli

z Minister
> Spraw Wewnetrznych
i Administracji

DKiN-KKN-096-2-26/2020 Warszawa, dnia 28 maja 2020 .

Pan
Marek Opiota

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Szanowny Panie Prezesie,

w nawiazaniu do pisma Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 11 maja 2020 r.!, uprzejmie przekazuje
stanowisko do Informacji o wynikach kontroli Szkolenie i doskonalenia zawodowe funkcjonariuszy stuzb
podlegtych MSWIA.

Na wstepie nalezy zaznaczyc, ze zakres przedmiotowy wnioskéw skierowanych do Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji, wskazanych w Informacji o wynikach ww. kontroli jest szerszy niz
w przypadku uwag i wnioskdw wskazanych w wystgpieniu pokontrolnym, ktére wptyneto do MSWiA
w dniu 24 stycznia 2020 .

W konteks$cie wnioskéw, zawartych w przedmiotowe] Informacji, uprzejmie informuje, ze obecnie
kontynuowane sa prace powotanego zarzadzeniem nr 35 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
zdnia 21 lipca 2017 r. Zespotu do opracowania nowej koncepcji szkolnictwa policyjnego, ktérego
zadaniem jest wypracowanie przejrzystego systemu szkolenia w Policji powigzanego ze $ciezka rozwoju
zawodowego policjanta. Nalezy zauwazy¢, ze cele postawione przed Zespotem, co do zasady, wychodza
naprzeciw spostrzezeniom NIK. W toku dalszych prac Zespotu nowe wnioski zawarte w ww. Informacji
zostang poddane szczegétowej analizie pod katem wypracowania optymalnych rozwigzan zapewniajacych
wiasciwe przygotowanie policjantéw do realizacji ustawowych zadan.

Rozwiazania, ktére zostang przyjete w zakresie szkolnictwa policyjnego i Sciezki rozwoju zawodowego
policjanta beda mogty, w kontekscie wnioskéw NIK, stanowi¢ podstawe do podjecia prac nad
ewentualnymi zmianami réwniez w odniesieniu do pozostatych stuzb tak, aby systemy te -
z uwzglednieniem specyfiki poszczegdlnych stuzb - byly w miare mozliwosci jednolite.

W odniesieniu do wniosku NIK dotyczacego niezwtocznego uregulowania zasad i warunkéw
technicznych uzytkowania i usytuowania strzelnic éwiczebnych poprzez wydanie w oparciu o art. 7 ust. 2
pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane?, rozporzadzeh w sprawie warunkdw technicznych,
jakim powinny odpowiadac strzelnice kryte i odkryte, jak réwniez warunkdw dotyczqcych ich usytuowania
uprzejmie informuje, ze w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji (dalej: MSWIA) zostaty

! znak: KPB.430.001.2020
2Dz.U.22019r. poz. 1186 ze zm.
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przygotowane wstepne projekty rozporzadzen Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie
warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac strzelnice kryte Policji, Strazy Granicznej i Stuzby
Ochrony Paristwa oraz w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac strzelnice odkryte
Policji, Strazy Granicznej i Stuzby Ochrony Panstwa. Projekty te ze wzgledu na specyfike regulacji beda
podlegac dalszym konsultacjom.

Ponadto nalezy wskaza¢, ze Policja nieustannie podejmuje dziatania majace na celu doprowadzenie do
wzrostu liczby obiektow strzeleckich oraz poprawe stanu technicznego obecnie funkcjonujacych strzelnic,
ktére sa w dyspozycji Policji. Aktualnie w planie inwestycyjnym Policji realizowanych jest okoto 200 zadan
inwestycyjnych, w tym roéwniez uwzgledniajacych budowe nowych obiektéw strzeleckich.

Odnoszac sie za$ do sformutowanej w Informacji propozycji przeprowadzania (przyktadowo co 3
lata) sprawdzianéw ze szkolenia strzeleckiego i sprawnosci fizycznej przez instruktoréw spoza macierzystej
jednostki organizacyjnej, jak réwniez proponowanej przez NIK zmiany zasad nadawania uprawnien dla
kierowcoéw pojazdow uprzywilejowanych, obecnie trwa (m.in. w Strazy Granicznej) analiza logistycznych
mozliwosci realizacji tych zalecen.

Pozostate zalecenia NIK, ktérych wdrozenie miatoby skutkowaé poprawa organizacji i realizacji
systemu szkolenia doskonalenia zawodowego poszczegélnych stuzb, wymagaja szczegdtowej analizy
w zakresie mozliwosci ich wprowadzenia, bioragc pod uwage aspekt prawny, logistyczny oraz
ekonomiczny. W tym kontekscie zauwazy¢ nalezy, ze realizacja wniosku w zakresie modernizacji systeméw
szkolenia pod wzgledem jakosciowym, poprzez wdrozenie zasady réwnoczesnego wyposazania w nowoczesny sprzet
jednostek terenowych oraz szkét poszczegdinych stuzb, aby szkolacy sie funkcjonariusze mieli mozliwos¢ poznawania
sprzetu, ktéry beda wykorzystywac¢ podczas wykonywania zadan w jednostkach, uzalezniona jest od Srodkéw
finansowych pozostajacych w dyspozycji poszczegdlnych Komendantow.

Dodatkowo, odnoszac sie do stwierdzenia, zawartego na stronie 8 Informacji, ze ,Minister nie
prowadzi takze bezposredniej ewaluacji systemu szkolenia i doskonalenia zawodowego w stuzbach,
opierajgc sie w swoich analizach wylqgcznie na sprawozdaniach Komendantéw Gléwnych Policji, PSP, SG
i Komendanta SOP oraz ocenach Polskiej Komisji Akredytacyjnej”, dodatkowo pragne wyjasnic, iz ten stan rzeczy -
w szczegblnosci w przypadku PSP - wynika z ograniczen kadrowych i braku odpowiednio przeszkolonej kadry
eksperckiej, ktéra mogtaby przeprowadzac takie oceny.

Jednoczesénie informuje, iz Polska Komisja Akredytacyjna (PKA) jako niezalezna instytucja, dziatajaca
w ramach polskiego systemu szkolnictwa wyzszego, dokonata w styczniu 2019 roku oceny jakosci
ksztatcenia w Szkole Gtéwnej Stuzby Pozarniczej®. Prowadzenie ewaluacji systemu szkolenia przez MSWiA
(w odniesieniu do SGSP) bytoby zdublowaniem zadan natozonych na Polskga Komisje Akredytacyjna, ktéra
posiada gremium eksperckie diagnozujace stan szkolnictwa wyzszego i prowadzi systematyczng prace
na rzecz poprawy jakosci ksztatcenia.

Na stronie 17 Informacji znalazt sie natomiast zapis: ,analizowanie potrzeb poszczegdlnych
formacji w zakresie wyksztatcenia i wyszkolenia okreslonej liczby funkcjonariuszy odbywato sie na
podstawie zarzqdzenia nr 15 w sprawie kontroli zarzqdczej”. Obok tego stwierdzenia znalazta sie z kolei
uwaga, iz Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji monitorowat, nie rzadziej niz raz na kwartat
realizacje przyjetych przez podlegte stuzby, celéw, miernikéw i zadan.

3 https://www.sgsp.edu.pl/?page_id=10531.
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W tym kontekscie nalezy uscisli¢, iz MSWIA monitoruje na biezaco, nie rzadziej niz raz na kwartat,
realizacje przez podlegte stuzby przyjetych do Planu dziatalnosci Ministra celéw, miernikéw i zadan.

Ponadto, MSWIA raz na kwartat przypomina jednostkom podlegtym, ze zgodnie z § 15 ust. 4 zarzadzenia
nr 15 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 8 kwietnia 2016 r. w sprawie systemu kontroli
zarzqdczej w dziatach administracji rzgdowej, w przypadku zmaterializowania sie ryzyka, ktére moze
wptyna¢ na realizacje celéw okreslonych w Planie dziatalnosci Ministra, informacja o tym powinna by¢
przekazana niezwtocznie do koordynatora celu (Departamentu Porzadku Publicznego MSWIA),
z jednoczesng informacja o podjetych dziataniach majacych ograniczy¢ skutki zmaterializowania sie
ryzyka.

W zwigzku z materializacja ryzyka pn.: Niewykorzystanie miejsc szkoleniowych na kursach
specjalistycznych przez jednostki organizacyjne Policji, ktére okreslono do realizacji wyzej wskazanego
zadania, Departament Porzadku Publicznego MSWIA w ramach monitoringu zwracat sie do Komendy
Gtownej Policji z prosba o przekazanie wyjasnien w powyzszym zakresie.

Resumujac powyzsze i doprecyzowujac, w zakresie kompetencji Departamentu Porzadku Publicznego
MSWIA w obszarze kontroli zarzadczej pozostaje monitorowanie zadan formacji podlegtych MSWiIA
(z wytaczeniem Panstwowej Strazy Pozarnej) w zakresie okreSlonym w Planie dziatalnosci Ministra
(na podstawie zarzadzenia nr 15), nie za$ analiza potrzeb poszczegdlnych formacji w zakresie wyszkolenia
okreslonej liczby funkcjonariuszy.

Ponadto zgtaszam nastepujace uwagi do ww. dokumentu:

1) na stronie 118 wykazano kwote wykonania wydatkow budzetu Policji w 2018 roku bez wydatkéw
niewygasajacych - 10.030.165,3 tys. zt, podczas gdy wydatki prezentowane w roku 2019
obejmuja réwniez planowane wydatki niewygasajace (analogicznie wydatki niewygasajace ujeto
w informacji o wykonaniu wydatkow za rok 2019 w Strazy Granicznej, Pafnstwowej Strazy Pozarnej
i Stuzbie Ochrony Panstwa oraz za rok 2018 w Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzbie Ochrony
Panstwa). W zwiazku z powyzszym kwota wykonania wydatkéow Policji w 2018 roku powinna
wynosi¢ 10.400.490,5 tys. zt, a wzrost procentowy 9,6% zamiast 13,7%;

2) na stronie 118 wadliwie podany zostat opis poszczegdlnych czesci sktadowych dotacji dla Wyzszej
Szkoty Policji w Szczytnie wskazujac, ze wykonano ,56.535,5 tys. zt (75% catosci dotacji) na
bezzwrotng pomoc materialng dla studentow i doktorantéw” podczas gdy powinno by¢ ,na
zadania w zakresie bezpieczenstwa obywateli i ochrony ludnosci, zapewnienie warunkéw osobom
niepetno- sprawnym oraz bezzwrotna pomoc materialng dla studentéw i doktorantow”;

3) na stronie 119 wykazano kwote wykonania wydatkéw budzetu Strazy Granicznej w 2018 roku bez
wydatkéw niewygasajacych - 1.767.441,0 tys. zt. W zwigzku z powyzszym kwota wykonania
wydatkow Strazy Granicznej w 2018 roku powinna wynosi¢ 1.803.346,5, a wzrost procentowy
7,1% zamiast 9,3%;

4) na stronie 119 wykazano kwote wydatkow majatkowych Strazy Granicznej w 2019 roku -
299.533,9 tys. zt, podczas gdy faktyczne wykonanie wyniosto 299.859,5 tys. zt;

5) na stronie 120 nieprawidtowo podany zostat opis poszczegdlnych czesci sktadowych dotacji dla
Szkoty Gtéwnej Stuzby Pozarniczej, wskazujac, ze wykonano 33.419,8 tys. zt (68% catosci dotacji)
na ,bezzwrotng pomoc materialng dla studentow i doktorantéw”, podczas gdy powinno by¢ ,na
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zadania w zakresie bezpieczenstwa obywateli i ochrony ludnosci, pomoc zagraniczna,
zapewnienie warunkéw osobom niepetnosprawnym oraz bezzwrotng pomoc materialng dla
studentéw i doktorantow”.
Z wyrazami szacunku,
Mariusz Kaminski
Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji

- podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym -

ul. Stefana Batorego 5 tel. +48 22 60171 81
02-591 Warszawa, Polska
mswia.gov.pl
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6.7. Opinia Prezesa NIK do stanowiska Ministra

A

 PREZES
NAJWYZSZE) 1ZBY KONTROLI
MARIAN BANAS

—-—

KPB.430.001.2020 Warszawa, /> czerwea 2020 1.

OPINIA
PREZESA NAJWYZSZEJ IZBY KONTROLI

na temat stanowiska Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji do Informacji o wynikach kontroli
P/19/039 ,,Szkolenie i doskonalenie zawodowe funkcjonariuszy stuzb podlegtych MSWiA”

Najwyzsza Izba Kontroli z satysfakcja przyjmuje zapewnienie ziozone przez Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji Pana Mariusza Kamifiskiego o podjeciu dziatan w celu realizacji wnioskéw sformutowanych
przez NIK w informacji o wynikach tej kontroli. NIK podziela opini¢ wyrazong przez Pana Ministra, Ze ich
wdrozenie bedzie wymagalo odpowiedniego przygotowania ze strony Ministerstwa i podlegtych mu stuzb. Wynika
to z faktu, iz wnioski sformutowane przez NIK majg charakter systemowy. Ich wprowadzenie musi wiec wigza¢
sie z podjeciem szeregu dzialan o charakterze prawnym, logistycznym i ekonomicznym. W ocenie NIK
szczegllnie wazne jest odpowiednie przygotowanie i moZliwie szybkie wdrozenie wniosku w sprawie
wypracowania przejrzystego systemu szkolenia funkcjonariuszy, powigzanego ze $ciezka ich rozwoju
zawodowego oraz projektdw rozporzadzen w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé kryte
i odkryte strzelnice Policji, Strazy Granicznej i Stuzby Ochrony Parstwa.

Odnoszac sie do kwestii zwigzanych z mozliwymi problemami zwigzanymi z finansowaniem zmian
postulowanych przez NIK, to nalezy zauwazy¢, ze Najwyzsza Izba Kontroli przedktada racjonalizacje wydatkow
juz ponoszonych nad bezwzgledny wzrost nakiadow. Niezaleznie jednak od tego nalezy zauwazyé, ze
przedmiotem kontroli byt obszar majgcy kluczowe znaczenie dla zapewniania bezpieczenstwa obywateli
i porzadku publicznego. Nie ulega bowiem wafpliwosci, ze tylko dobrze wyszkolony funkcjonariusz moze
skutecznie realizowaé zadania, jakie Panstwo stawia przed Policja, Straza Graniczna, Stuzbg Ochrony Parstwa
czy Panstwowa Strazg Pozama. Dlatego tez, w ocenie NIK, realizacja zadan w tym zakresie powinna mie¢
zapewniony wysoki priorytet, rowniez w zakresie finansowania dziatan.

Ponadto, w zwigzku z watpliwosciami wyrazonymi w stanowisku Pana Ministra odno$nie zakresu wnioskéow
zawartych w informacji o wynikach kontroli nalezy zauwazy¢, Ze ideq kontroli realizowanych przez NIK jest
prezentowanie ustalen, uwag i ocen dziatalnosci poszczegdlnych podmiotéw objetych kontrolg w wystapieniach
do ich kierownikow, a nastepnie przedstawianie ustalen, uwag i wnioskéw o charakterze systemowym
w Informacji o wynikach tej kontroli. Stad zakres przedmiotowy wnioskéw skierowanych do Pana Ministra jest
w Informaciji szerszy, niz w wystapieniu pokontrolnym ze stycznia 2020 r. Whioski te maja, jak juz wspomniano,
charakter systemowy i zasadniczo odnosza sig do wszystkich kontrolowanych stuzb, a nie tylko dziatan Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracii.

W odniesieniu do kwestionowanych w pismie Pana Ministra wielkosci kwot wybranych wydatkéw nalezy
zauwazyt, ze przedstawione w informacji NIK dane zostaly pozyskane od organéw finansowych MSWIA
w ramach procedury kontrolnej, ktéra zostata zakonczona na jesieni 2019 r., tj. przed przeniesieniem czesci
wydatkow Ministerstwa do tzw. wydatkow niewygasajacych wraz z uptywem roku budzetowego 2019. W zwigzku
z tym NIK przyjmuje do wiadomosci nowe kwoty przedstawione przez Pana Ministra, jednak zaznacza, ze
zgodnie z metodologig przyjeta przez NIK dla opracowania informacji o wynikach kontroli, dane zawarte
w informacji nie podlegaja w takiej sytuacji zmianie.



ZAEACZNIKI

Reasumujac nalezy stwierdzié, ze wyniki kontroli pozwolity ocenic system szkolenia stuzb podlegtych MSWIA
oraz zdiagnozowaé podstawowe problemy w realizacji szkolenia i doskonalenia zawodowego funkcjonariuszy,
a takze wskazaé kierunki dziatan naprawczych. NIK wyraza przekonanie, ze dokonane przez Izbg ustalenia
i analizy dostarcza osobom odpowiedzialnym za ksztattowanie systemow szkolenia i doskonalenia zawodowego,
w tym Panu Ministrowi, zobiektywizowanych danych, ktore pozwolg wypracowa¢ wiasciwe rozwigzania prawne
i organizacyjne w tym zakresie. Doceniajac bowiem zaangazowanie funkcjonariuszy i pracownikow
kontrolowanych formacji w rozwdj systemow szkolenia, dostrzegajag to co juz udato sie osiagnag, NIK zauwaza,
ze wyniki kontroli wskazujg na potrzebe daleko idacych zmian w poszczegolnych obszarach. Ich szybkie
i sprawne wprowadzenie przyczyni sig do dalszego wzrostu poziomu profesjonalizacii stuzb podlegtych Ministrowi
Spraw Wewnetrznych i Administracji, a tym samym jeszcze lepszej realizacji zadan w zakresie zapewnienia
porzadku i bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa. NIK wyraza nadzieje, ze rozpoczete przez Pana Ministra
prace w celu wdrozenia wnioskow zawartych w informacji o wynikach kontroli, juz wkrotce przetoza sig na
konieczne dziatania legislacyjne i organizacyjne.
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