projekt

USTAWA

Zz dnia ... 2020 r.

0 zmianie ustawy o Policji oraz niektdorych innych ustaw?

Art. 1. W ustawie z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2020 r. poz. 360,
956, 1610) po art. 13b dodaje sie rozdziat 2a ,Biuro Monitorowania Policji” w

brzmieniu:

,Rozdziat 2a

Biuro Monitorowania Policji

LArt. 13c. 1. Biuro Monitorowania Policji, zwane dalej ,BMP”, jest niezalezng
jednostka organizacyjng, podporzadkowang Sejmowi, powotang do:

1) rozpatrywania skarg na dziatalno$¢ Policji, jej organdw, jednostek
organizacyjnych i funkcjonariuszy, w zakresie, w jakim dotyczy ona podstawowych
zadan Policji;

2) rozpatrywania wnioskdw o podjecie dziatan wymienionych w art. 13j i art.
13k ust. 1 w zakresie, w jakim dotyczg one podstawowych zadan Policji;

3) prowadzenia kontroli dziatalnosci Policji, jej organéw i jednostek
organizacyjnych w trybie i na zasadach przewidzianych w art. 14-57 ustawy z 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224);

4) prowadzenia dziatan analitycznych zmierzajgcych do ustalenia przyczyn i skali
nieprawidtowosci w dziatalnosci Policji, jej organdw, jednostek organizacyjnych i

funkcjonariuszy oraz proponowania $rodkéw zaradczych w tym zakresie.

1 Niniejszg ustawg zmienia sie ustawy: ustawe z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego, ustawe z dnia 31 lipca 1981 r. o wynagrodzeniu oséb zajmujgcych kierownicze
stanowiska panstwowe, ustawe z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji oraz ustawe z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych.



2. Zadania i kompetencje BMP wykonuje Szef BMP oraz upowaznieni przez niego
pracownicy BMP.

3. Szef BMP oraz upowaznieni przez niego pracownicy BMP mogg przetwarzaé
wszelkie informacje, w tym dane osobowe, niezbedne do realizacji ustawowych zadan

i kompetencji BMP.

Art. 13d. 1. BMP kieruje Szef BMP.

2. Szef BMP:

a) powotuje i odwotuje zastepce Szefa BMP po zasiegnieciu opinii wiasciwej
komisji sejmowej;

b) nadaje BMP statut oraz regulamin organizacyjny;

) wspotdziata z innymi organami wiadzy publicznej, w tym w szczegdlnosci — z
Rzecznikiem Praw Obywatelskich i Rzecznikiem Praw Dziecka, a takze - z
organizacjami spotecznymi.

2. Szefa BMP powotuje na czteroletnig, nieodnawialng kadencje Sejm
bezwzgledng wiekszoscig gtosdw za zgoda Senatu wyrazong bezwzgledng wiekszoscig
gtosow sposrdd co najmniej dwdch kandydatdw wytonionych w drodze otwartego,
konkurencyjnego i jawnego naboru przeprowadzonego przez wiasciwg komisje
sejmowa.

3. Tryb przeprowadzania naboru kandydatéw na Szefa BMP i ich wytaniania

przez wtasciwg komisje sejmowg okresli Regulamin Sejmu.

Art. 13e. 1. Szefem BMP moze zostac osoba, ktora:

1) jest obywatelem polskim;

2) ukonczyta 30 lat;

3) ukonczyta wyzsze studia prawnicze w Rzeczypospolitej Polskiej i uzyskata
tytut magistra lub zagraniczne studia prawnicze uznawane w Rzeczypospolitej Polskiej;

4) wyrdznia sie wiedzg i doSwiadczeniem dotyczacym dziatalnosci Policji lub
innych organdw Scigania;

5) nie zostata skazana za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe;

6) daje rekojmie nalezytego wykonywania obowigzkéw Szefa BMP.



2. Szef BMP moze zosta¢ odwotany przez Sejm wiekszoscig 3/5 gtoséw na
wniosek Marszatka Sejmu w przypadku, gdy:

1) zrzekt sie wykonywania obowigzkdw;

2) stat sie trwale niezdolny do petnienia obowigzkdw na skutek choroby,
utomnosci lub upadku sit stwierdzonych orzeczeniem lekarskim;

3) zostat prawomocnie skazany za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe;

4) w chwili wyboru nie spetniat wymogoéw okreslonych w ust. 3 pkt 1-5.

Art. 13f. 1. Szef BMP i jego zastepca nie moze by¢ bez uprzedniej zgody Sejmu
pociggniety do odpowiedzialnosci karnej ani pozbawiony wolnosci.

2. Szef BMP i jego zastepca nie moze byC zatrzymany lub aresztowany, z
wyjatkiem ujecia go na gorgcym uczynku przestepstwa i jezeli jego zatrzymanie jest
niezbedne do zapewnienia prawidtowego toku postepowania.

3. O zatrzymaniu niezwtocznie powiadamia sie Marszatka Sejmu, ktéry moze
nakaza¢ natychmiastowe zwolnienie zatrzymanego.

4. W sprawach, o ktérych mowa w ust. 1-3, stosuje sie odpowiednio art. 7b—7h
ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2020 r. poz.
627).

Art. 13g. 1. Do pracownikéw Biura Monitorowania Policji stosuje sie
odpowiednio przepisy o pracownikach urzedéw panstwowych.

2. Pracownikami Biura Monitorowania Policji, w tym jego Szefem i jego zastepca,
nie mogg by¢ osoby, ktére na podstawie stosunku stuzbowego, stosunku pracy lub
stosunkéw cywilnoprawnych wykonujg lub wykonywaty w przesztosci prace na rzecz
Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony
Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej, Stuzby Wieziennej, a
takze — Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej albo formacji, ktore w przesztosci

wykonywaty ich zadania.



3. Pracownicy upowaznieni przez Szefa BMP do prowadzenia postepowan w
sprawach skarg i wnioskdéw, o ktérych mowa w art. 13c ust. 1 pkt 1-2, muszg spetniac

wymagania wymienione w art. 13e ust. 1 pkt 3i 5.

Art. 13h. Wydatki zwigzane z funkcjonowaniem BMP pokrywane sg z budzetu

panstwa z czesci, ktdrej dysponentem jest minister wiasciwy do spraw wewnetrznych.

Art. 13i. Szef BMP lub upowazniony przez niego pracownik BMP, prowadzac
postepowanie w sprawach skarg i wnioskow, o ktérych mowa w art. 13c ust. 1 pkt 1-
2, moze:

1) zbada¢, nawet bez uprzedzenia, kazdg sprawe na miejscu;

2) wejs¢ do wszystkich budynkéw, pomieszczen i powierzchni, ktdre znajdujg
sie w posiadaniu Policji albo w ktorych Policja, jej funkcjonariusze lub pracownicy
wykonujg lub wykonywali swoje zadania oraz swobodnie sie po nich porusza¢ bez
obowigzku uzyskiwania przepustki i bez obecnosci funkcjonariusza Policji lub jej
pracownika;

3) zadaé¢ zlozenia wyjasnien przez organ Policji, jej funkcjonariusza lub
pracownika oraz utrwalac je w dowolnej postaci;

4) zadac przedstawienia kazdego dokumentu, ktéry zostat wytworzony przez
organ Policji, jej funkcjonariusza lub pracownika lub znajduje sie w ich posiadaniu,
utrwalac jego tres¢ w dowolnej postaci, a takze zabezpieczyé za pokwitowaniem;

5) by¢ obecnym przy wykonywaniu wszystkich czynnosci podejmowanych przez
funkcjonariusza lub pracownika Policji albo z ich udziatem, w tym w toku postepowania
w sprawach o wykroczenia i postepowania karnego, utrwala¢ z nich dzwiek i obraz, a
takze uzyskiwa¢ informacje o planowanym miejscu, czasie, celu i przebiegu tych
czynnosci;

6) zadad przedtozenia informacji o stanie kazdej sprawy prowadzonej przez
Policje, jej organy, funkcjonariuszy oraz pracownikow;

7) zadaé przedtozenia informacji o stanie kazdej sprawy prowadzonej przez

sady, prokurature, inne organy Scigania i organy administracji publicznej;



8) zadac przedtozenia do wgladu akt sagdowych, prokuratorskich, akt innych
organdw Scigania i akt organdw administracji publicznej na kazdym etapie ich
prowadzenia oraz po ich zakonczeniu;

9) rejestrowac dzwiek lub obraz w miejscach, w ktorych przebywajg osoby
pozbawione wolnosci, za zgodg o0sdb, ktore bedg rejestrowane;

10) odbywac spotkania z osobami pozbawionymi wolnosci, bez obecnosci innych
osdb, a takze z innymi osobami, co do ktdrych uzna, ze mogqg dostarczy¢ istotnych

informaciji.

Art. 13j. Szef BMP lub upowazniony przez niego pracownik BMP, zawiadamiajac
0 sposobie zatatwienia skargi lub wniosku, moze:

1) skierowac wystgpienie do ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych;

2) skierowac wystgpienie do wtasciwego organu Policji;

3) zada¢ od wiasciwego przetozonego dyscyplinarnego przeprowadzenia
rozmowy dyscyplinujgcej;

4) zadac od wtasciwego przetozonego dyscyplinarnego wszczecia postepowania
dyscyplinarnego;

5) zadac¢ od wihasciwego rzecznika dyscyplinarnego przeprowadzenia okreslonej
czynnos$ci wyjasniajacej w toku postepowania dyscyplinarnego;

6) zadal wszczecia przez uprawnionego oskarzyciela postepowania
przygotowawczego w sprawie o przestepstwo $cigane z urzedu;

7) wystgpi¢ z wnioskiem o ukaranie w sprawie o wykroczenie $cigane z urzedu,
na zasadach i trybie okreSlonych w przepisach o postepowaniu w sprawach o
wykroczenia;

8) zadac wszczecia postepowania w sprawie cywilnej;

9) zadac¢ wszczecia postepowania administracyjnego;

10) wnies¢ skarge do sagdu administracyjnego;

11) wzig¢ udziat w toczacym sie postepowaniu cywilnym, karnym, w sprawach
0 wykroczenia, administracyjnym, przed sadami administracyjnym na prawach
przystugujacych prokuratorowi, a w postepowaniu dyscyplinarnym — na prawach

przystugujacych rzecznikowi dyscyplinarnemu, w tym wnosi¢ w tych postepowaniach



wszystkie $rodki prawne przystugujgce od orzeczen nieprawomocnych lub

nieostatecznych oraz od orzeczen prawomocnych lub ostatecznych.

Art. 13k. 1. Szef BMP moze:

1) ogfaszaé wystgpienia publiczne, publikowane w $rodkach masowego
przekazu;

2) przedstawia¢ wiasciwym organom, organizacjom i instytucjom oceny i
wnioski, w tym — kierowac wystgpienia do Sejmu i Senatu oraz wtasciwych komisji
sejmowych i senackich oraz przedstawiac je na ich posiedzeniach;

3) wystepowac do wiasciwych organdw z wnioskami o podjecie inicjatywy
ustawodawczej badz o wydanie lub zmiane innych aktéw normatywnych.

2. Szef BMP corocznie informuje Sejm, Senat, ministra wtasciwego do spraw
wewnetrznych oraz Komendanta Gtéwnego Policji o swojej dziatalnosci i ptynacych z

niej wnioskach.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256, 695, 1298) wprowadza sie nastepujgce
zmiany:

1) w art. 229 po pkt. 6 dodaje sie pkt 6a w brzmieniu: ,6a) Policji, jej organdw,
jednostek organizacyjnych i funkcjonariuszy, w zakresie, w jakim wykonuja
podstawowe zadania Policji wymienione w art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990
r. o Policji (Dz. U. z 2020 r. poz. 360, 956, 1610) — Biuro Monitorowania Policji;";

2) wart. 258 § 1 po pkt. 3 dodaje sie pkt. 3a w brzmieniu: ,3a) wtasciwa komisja

sejmowa — gdy chodzi o skargi zatatwiane przez Biuro Monitorowania Policji;"”.

Art. 3. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z
2019 r. poz. 869, 1622, 1649, 2020, z 2020 r. poz. 284, 374, 568, 695, 1175) w art.
139 ust. 2 po wyrazach ,Rzecznika Praw Dziecka,” dodaje sie wyrazy ,Biura

Monitorowania Policji,”.



Art. 4. W ustawie z dnia 31 lipca 1981 r. o wynagrodzeniu oséb zajmujacych
kierownicze stanowiska panstwowe (Dz. U. z 2020 r. poz. 1637) w art. 2 wprowadza
sie nastepujgce zmiany:

1) w pkt. 2 po wyrazach ,Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcéw,” dodaje
sie wyrazy ,Szefa Biura Monitorowania Policji,”;

2) w pkt. 4 po wyrazach ,zastepcy Rzecznika Matych i Srednich

Przedsiebiorcéw,” dodaje sie wyrazy ,zastepcy Szefa Biura Monitorowania Policji,”.
Art. 5. Wszczete i niezakoficzone przed wejsciem w zycie niniejszej ustawy
postepowania w sprawach skarg i wnioskow, o ktérych mowa w art. 13c ust. 1 pkt 1-

2, prowadzi sie na podstawie przepiséw dotychczasowych.

Art. 6. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 6 miesiecy od dnia ogtoszenia.



UZASADNIENIE

1. Cel i potrzeba wydania ustawy oraz rzeczywisty stan w dziedzinie,

ktora ma by¢ unormowana

W ostatnich latach dziatalnos¢ Policji, dzieki jej szerokiemu relacjonowaniu przez
media tradycyjne oraz obywateli korzystajgcych z medidw spotecznosciowych, budzita
wiele kontrowersji, a podejmowane przez funkcjonariuszy Policji czynnosci
niejednokrotnie stawaty sie przedmiotem publicznej debaty, w ktdrej kwestionowano
ich legalnos¢, celowosS¢ czy proporcjonalno$é do zagrozen, ktorych usunieciu miaty
stuzy¢. Jednocze$nie obywatele za pomocg dostepnych narzedzi prawnych podejmujag
szeroko indywidualne dziatania zmierzajgce do pociggniecia funkcjonariuszy Policji do
odpowiedzialnosci karnej za czynnosci podejmowane przez nich w ramach
wykonywania jej ustawowych zadan. Z danych zebranych przez Okregowg Rade
Adwokackg w Warszawie wynika, ze od 2014 roku obywatele ztozyli niemal 1400
zawiadomien o popetnieniu przestepstwa przez funkcjonariuszy Policji. Chodzi o
tortury, nieludzkie lub ponizajgce traktowanie, stosowanie przemocy fizycznej lub
stownej albo niedopetnienie obowigzkdw. Ten stan rzeczy powoduije, ze niezbedne jest
wprowadzenie niezaleznego od politykdw i funkcjonariuszy Policji, a jednoczesnie
profesjonalnego mechanizmu kontroli jej dziatalnosci, w tym rozpatrywania skarg na

Policje, jej organy, jednostki organizacyjne oraz funkcjonariuszy.

W obowigzujgcym stanie prawnym skargi na dziatalno$¢ organdw Policji, jej
jednostek organizacyjnych oraz funkcjonariuszy rozpatrywane sg w wiekszosci przez
wihasciwe jej organy wewnetrzne, w tym — Komendanta Gtéwnego Policji. Oznacza to,
ze postepowania w sprawie rozpatrzenia tych skarg prowadzg funkcjonariusze i
pracownicy Policji. Tymczasem uznanie skargi za zasadng czesto taczy sie z
uszczerbkiem dla wizerunku dla Policji jako formacji. Wystepuje tu wiec dos¢ czytelny
konflikt intereséw, poniewaz w interesie instytucjonalnym Policji jest, aby skargi, ktdre
sg kiopotliwe, zawstydzajgce czy obnazajgce btedy systemowe, nie byly uznane za
zasadne. Jednocze$nie ten mechanizm rozpatrywania skarg na dziatalno$¢ organdéw

Policji, jej jednostek organizacyjnych oraz funkcjonariuszy moze powodowac, ze



zatatwiajacy je funkcjonariusze i pracownicy Policji bedg sie w tym procesie kierowaé
Zle rozumiang solidarnoscig grupowg i dgzy¢ do uznawania skarg za bezzasadne w
przypadkach, gdy obiektywna ocena dziatalnosci stanowigcej ich przedmiot za tym nie
przemawia. Ma to o tyle znaczenie, ze obecnie wiekszosS¢ oficeréw Policji konczy
Wyzszg Szkote Policji w Szczytnie. Sprawia to, ze Srodowisko jest niewielkie i relatywnie
zamkniete. W efekcie oznacza to, ze dzisiaj policjanci czesto rozpatrujg sprawy
przeciwko swoim kolegom ze szkoty policyjnej. Moze to miec istotny wptyw neutralnosc

i stanowi kolejny powazny konflikt interesow.

Projektowana ustawa zmierza do rozwigzania przedstawionych problemow.

2. Roznice miedzy dotychczasowym a projektowanym stanem

prawnym

Projektowana ustawa przewiduje utworzenie Biura Monitorowania Policji. Biuro
bedzie niezalezng jednostkg organizacyjng podporzadkowang Sejmowi. Biuro bedzie
prowadzi¢ postepowania w sprawach skarg i wnioskdéw, regulowane Kodeksem
postepowania administracyjnego, oraz kontrole w trybie i na zasadach przewidzianych
w ustawie o kontroli w administracji rzadowej, a takze dziatalno$¢ analityczng. Biuro
bedzie zajmowac sie nieprawidtowosciami w dziatalnosci Policji, jej organdw, jednostek
organizacyjnych i funkcjonariuszy. Biuro bedzie dazy¢ do ustalania ich przyczyn,
przebiegu, skali oraz podejmowac Srodki zaradcze w tym zakresie zaréwno o

charakterze ogolnym, jak i indywidualnym.

Szef Biura zostanie wyposazony w szeroki wachlarz instrumentéw prawnych,
porownywalny do tych, ktérymi dysponuje Rzecznik Praw Obywatelskich i Rzecznik
Praw Dziecka, poszerzony jednak o rozwigzania uwzgledniajgce specyfike dziatalnosci
Policji i jej regulacje prawng. Szef Biura, prowadzac postepowanie w sprawach skarg i
wnioskow, bedzie dysponowat szerokimi mozliwosciami ustalenia rzeczywistego stanu
faktycznego dotyczacego sprawy podniesionej w skardze lub wniosku. W tym zakresie
Szef Biura uzyska peten wglad w dziatalnos¢ Policji, w gromadzone i wytwarzane przez

nig informacje, a takze dostep do danych o postepowaniach przed sadami,



prokuraturg, innymi organami $cigania oraz organami administracji publicznej oraz akt
prowadzonych przez nie spraw. Szef Biura, zatatwiajac skargi i wnioski, bedzie miat
szerokie mozliwosci podjecia Srodkéw naprawczych, w tym w szczegdlnosci bedzie
mogt zadac¢ wszczecia postepowania dyscyplinarnego, cywilnego, karnego, w sprawach
o wykroczenia, administracyjnego, sgdowoadministracyjnego oraz wzig¢ udziat w tych
postepowaniach. Dodatkowo, Szef Biura bedzie modgt, takze niezaleznie od
rozpatrywanych skarg i wnioskow, stosowac Srodki o charakterze generalnym:
ogtasza¢ wystgpienia publiczne, przedstawia¢ wiasciwym organom, organizacjom i
instytucjom oceny i wnioski, a takze — wystepowa¢ do wiasciwych organdow z
wnioskami o podjecie inicjatywy ustawodawczej badz o wydanie lub zmiane innych

aktdw normatywnych.

Projekt zaktada, ze Biuro Monitorowania Policji bedzie nalezato do administracji
panstwowej niebedacej administracjg rzagdowa ani administracjg samorzagdowa. Jego
pozycje ustrojowg wyznaczy cecha niezaleznosci: od wptywdw politycznych oraz
personalnych. Niezalezno$¢ od wptywow politycznych gwarantuje wytgczenie Biura z
podporzadkowania Radzie Ministrow, Prezesowi Rady Ministrow, ministrom kierujgcym
dziatami administracji rzadowej oraz centralnym organom administracji rzagdowej;
wylanianie Szefa Biura przez Sejm i Senat bezwzgledng wiekszoscig gtosow po
przeprowadzeniu otwartego, konkurencyjnego i jawnego naboru przed wiasciwg
komisjg sejmowa; przypisanie Biuru wtasnej czesci budzetowej, ktorej dysponentem
bedzie jego Szef, zapewnienie trwatosci obsady personalnej tego stanowiska
(kadencyjnos¢, odwotanie wiekszoscig 3/5 gtoséw w Scisle okreslonych w ustawie
przypadkach) oraz zakaz powtdrnego wyboru na stanowisko Szefa Biura. Mozliwosci
oddziatywania przez klase polityczng na biezgcg dziatalnoS¢ Biura bedg wiec daleko
ograniczone. W Swietle projektu wptyw politykdw na Biuro i jego Szefa sprowadzac sie
bedzie wytacznie do przeprowadzenia naboru kandydatéw, wyboru Szefa, opiniowania
powotania i odwotania jego zastepcy oraz kontrolowania zatatwiania skarg i wnioskow
przez Biuro. Zakres tych oddziatywan jest niewielki i ich szczegdtowa konstrukcja
sprzyja transparentnosci dziatania Biura i jego Szefa. Z kolei niezalezno$¢ Biura od
wptywow personalnych gwarantuje immunitet i przywilej nietykalnosci osobistej

przystugujgce Szefowi Biura i jego zastepcy oraz obowigzujgcy Szefa Biura i jego



pracownikow zakaz przesztego i aktualnego zatrudnienia w stuzbach mundurowych.
Rozwigzanie to zapewnia potrzebny obiektywizm w wykonywaniu zadan Biura i zaweza
pole ewentualnych naciskdw o charakterze osobistym i stuzbowym, ktdére mogtyby by¢

kierowane do jego pracownikdw.

Gwarancjg niezaleznosci Biura jest réwniez przypisanie mu wiasnej czesci
budzetowej oraz wigczenie Szefa Biura i jego zastepcy do grupy oséb zajmujgcych

kierownicze stanowiska panstwowe.

Projektowana ustawa przewiduje réwniez gwarancje profesjonalnego
wykonywania zadan przez Szefa Biura i jego pracownikow. Projekt zaktada, ze Szef
Biura musi posiadal wyzsze wyksztatcenie prawnicze i wyrdznia¢ sie wiedzg i
doswiadczeniem dotyczacymi dziatalnosci Policji lub innych organdw Scigania. Z kolei
pracownicy Biura, ktorzy sg upowaznieni do prowadzenia postepowan w sprawach
skarg i wnioskdw, bedg musieli posiada¢ wyzsze wyksztatcenie prawnicze. Wynika to
z jednej strony z przedmiotu zadan Biura, a z drugiej — z zakresu kompetencji
przystugujacych jego Szefowi i upowaznionym pracownikom. Ich prawidiowe
wykonywanie wymaga bowiem szczegdtowej wiedzy prawniczej i doswiadczenia w jej

stosowaniu.

3. Przewidywane skutki spoteczne, gospodarcze, finansowe i prawne

Wejscie w zycie projektowanej ustawy doprowadzi do poprawy spotecznego
zaufania do Policji, jej organdw i funkcjonariuszy, a takze — do procesu rozpatrywania
skarg na dziatalno$¢ tych podmiotdw oraz ich kontroli. Jego dotychczasowa konstrukcja
powodowata bowiem, ze byt on podatny na zarzuty o brak obiektywizmu i niezbednej

neutralnosci oraz zaleznos¢ od czynnikdw politycznych i personalnych.

Rozwigzania przewidziane projektowang ustawg nie wptyng na sity podazy i
popytu na rynku ani prawne warunki podejmowania i prowadzenia dziatalnosci

gospodarczej.



WejScie w zycie projektowanej ustawy spowoduje wzrost wydatkdw ze Srodkéw
publicznych zwigzanych z dziatalnoscig nowej jednostki organizacyjnej, jakg stanowi
Biuro Monitorowania Policji. Mozna szacowac, ze roczne koszty jej dziatalnosci nie
powinny przekraczac¢ Srodkéw finansowych przeznaczanych na dziatalnos¢ Rzecznika

Praw Dziecka, tj. 12 milionéw ztotych.

Rozwigzania przewidziane w projektowanej ustawie wymagajg dokonania
zmiany w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 4 grudnia 2009 r. w sprawie
klasyfikacji czesci budzetowych oraz okreslenia ich dysponentdéw (Dz.U. z 2020 r. poz.
361). W § 1 tego rozporzadzenia brakuje Biura Monitorowania Policji. Zgodnie z art.
114 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych budzet panstwa
skfada sie z czesci odpowiadajgcych organom wtadzy publicznej, kontroli panstwowej,
sgdom, trybunatom i innym organom wymienionym w art. 139 ust. 2. Tymczasem
projektowana ustawa przewiduje wprowadzenie do katalogu zawartego w tym
przepisie Biura Monitorowania Policji. Wymaga to dokonania zmiany w wykazie czesci

budzetowych zawartym we wspomnianym rozporzadzeniu.

4. Zrédia finansowania

Wdrozenie rozwigzan przewidzianych przez projektowang ustawe bedzie

sfinansowane z budzetu panstwa, z czesci budzetowej, ktdra zostanie wyodrebniona

dla Biura Monitorowania Policji.

5. Zalozenia podstawowych aktow wykonawczych

Projekt ustawy nie przewiduje upowaznien do wydawania aktow

wykonawczych.

6. Wplyw na dziatalno$¢ mikroprzedsiebiorcow oraz matych i srednich

przedsiebiorcow



Rozwigzania przewidziane projektowang ustawg nie wptyng na sity podazy i
popytu na rynku. Projekt nie przewiduje nowych obowigzkéw administracyjnych lub
finansowych, ktore stanowityby obcigzenie dla mikroprzedsiebiorcow oraz matych i

Srednich przedsiebiorcow.

7. Oswiadczenie o zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii
Europejskiej albo oswiadczenie, ze przedmiot projektowanej regulacji nie
jest objety prawem Unii Europejskiej

Projektowana ustawa nie jest objeta prawem Unii Europejskiej.

8. Konsultacje spoteczne

Projekt nie byt poddany konsultacjom spotecznym, ale uwzglednia uwagi

przekazane projektodawcy przez przedstawicieli zainteresowanych Srodowisk.



