RM-110-207-20
ROZPORZADZENIE

RADY MINISTROW
z dnia 5 listopada 2020 r.

w sprawie okreslenia dluzszego okresu pobierania dodatkowego zasitku opiekunczego

w celu przeciwdzialania COVID-19

Na podstawie art. 4 ust. 3 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i1 zwalczaniem COVID-19, innych chorob
zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 1842) zarzadza si¢, co

nastepuje:

§ 1. Dodatkowy zasitek opiekunczy, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1-1d ustawy z dnia
2 marca 2020 r. o szczegldlnych rozwigzaniach zwigzanych 2z zapobieganiem,
przeciwdziataniem 1 zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych
nimi sytuacji kryzysowych, przystuguje w przypadkach, o ktorych mowa w tych przepisach,
jednak nie dtuzej niz do dnia 29 listopada 2020 r.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 9 listopada 2020 r.

PREZES RADY MINISTROW

MATEUSZ MORAWIECKI

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/



UZASADNIENIE

Dodatkowy zasilek opiekunczy wprowadzony zostal ustawa z dnia 2 marca 2020 r.
o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych =z zapobieganiem, przeciwdzialaniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji
kryzysowych (Dz. U. poz. 1842), jako szczegdlne s$wiadczenie z powodu COVID-19,
i przyshugiwat do 26 lipca 2020 r. Tak wigc rodzice/opiekunowie mogli sprawowaé osobista
opiek¢ nad dzie¢mi przez okres ponad cztery i pot miesigca, otrzymujac dodatkowy zasitek
opiekunczy, wynoszacy 80% wynagrodzenia, stanowigcego jego podstawe wymiaru. Mimo ze
od 6 maja 2020 r. zostaly otwarte zlobki i przedszkola, prawo do dodatkowego zasitku
opiekunczego zostalo zapewnione do 26 lipca 2020 r. Dzigki takiemu rozwigzaniu
zagwarantowano mozliwo$¢ zapewnienia osobistej opieki nad dzie¢mi w ramach prawa do
dodatkowego zasitku opiekunczego, roOwniez przez pierwszy miesigc wakacji.

Z uwagi na okres wakacyjno-urlopowy oraz istotne zmniejszenie si¢ liczby 0sob korzystajacych
z dodatkowego zasitku opiekunczego (z tego $wiadczenia mogli korzysta¢ rodzice dzieci
do 8 roku zycia) po 26 lipca 2020 r. pozostata mozliwo$¢ korzystania z zasitku opiekunczego
na zasadach og6lnych.

Ponadto w zwigzku z rozpoczg¢ciem roku szkolnego wznowiono mozliwos¢ korzystania z

dodatkowego zasitku opiekunczego w okresie od 1 do 20 wrzesnia 2020 r.

Prawo do dodatkowego zasitku opiekunczego moze by¢ wydtuzone, w drodze rozporzadzenia
Rady Ministrow, na podstawie delegacji art. 4 ust. 3 ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
o szczegOlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem 1 zwalczaniem

COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych.

Obecnie na mocy projektowanego rozporzadzenia proponuje si¢ przyzna¢ prawo do
dodatkowego zasitku opiekunczego na okres 21 dni, tj. od 9 do 29 listopada 2020 r. Dodatkowy
zasilek opiekunczy bedzie przyshugiwat w przypadku zamknigcia placowek zapewniajacych
opieke oraz w przypadku niemoznosci zapewnienia opieki przez zlobek, klub dzieciecy,
przedszkole, placowke pobytu dziennego oraz inng placowke lub podmiot zatrudniajacy
dziennych opiekunéw z powodu czasowego ograniczenia funkcjonowania tych placowek

w zwigzku z COVID-19, jednak nie dluzej niz do dnia 29 listopada 2020 r.

Proponuje si¢, aby przepisy rozporzadzenia weszty w zycie z dniem 9 listopada 2020 r.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga zamieszczenia przepisow przejsciowych.



Rozporzadzenie wplywa na dzialalno$¢ mikroprzedsigbiorcow, matych 1 $rednich
przedsigbiorcoOw zatrudniajacych pracownikow, ktdrzy nabeda prawo do dodatkowego zasitku

opiekunczego.

Rozporzadzenie nie wymaga przedstawienia wilasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji lub uzgodnienia.
W ocenie projektodawcy projekt rozporzadzenia nie jest sprzeczny z prawem Unii
Europejskie;.

Rozporzadzenie nie podlega notyfikacji zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji

norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).



. Data sporzadzenia
Nazwa projektu 4 listopada 2020 r.
Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie okreslenia dluzszego
okresu pobierania dodatkowego zasitku opiekunczego w celu | Zrédlo:

przeciwdziatania COVID-19 Upowaznienie ustawowe — art. 4 ust. 3
ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o
szczegolnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chordb zakaznych
oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych (Dz. U. poz. 1842)

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujace
Ministerstwo Rodziny i Polityki Spoteczne;j

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra,
Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu

Stanistaw Szwed — Sekretarz stanu

Nr w wykazie prac:
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Departament Ubezpieczen Spotecznych tel. (22) 661 17 38

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i
zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz.
1842) w art. 4 ust. 3 przewiduje mozliwo$¢ wydtuzenia okresu pobierania dodatkowego zasitku opiekunczego, o
ktorym mowa w art. 4 ust. 1-1d ustawy, w drodze rozporzadzenia Rady Ministrow.

Zgodnie z przepisami ustawy dodatkowy zasitek opiekunczy przystuguje za okres, na jaki zostaty zamkniete
ztobki, kluby dziecigce, przedszkola, szkoty, placowki pobytu dziennego oraz inne placéwki lub w zwigzku z
niemoznos$cig sprawowania opieki przez nianie lub opiekundéw dziennych z powodu COVID-19. Dodatkowy
zasitek opiekunczy przystuguje rowniez w przypadku ograniczonego otwarcia powyzej wymienionych placowek.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W projekcie rozporzadzenia proponuje si¢ przyznanie prawa do dodatkowego zasitku opiekunczego na okres
21 dni, od 9 do 29 listopada 2020 r. Dodatkowy okres zasitku bedzie przystugiwat takze osobom uprawnionym
w zwiazku z niemoznoscig sprawowania opieki nad dzieckiem przez nianie lub opiekunéw dziennych z powodu
COVID-19, z powodu czasowego ograniczenia funkcjonowania placowek w zwigzku z COVID-19, przez okres
niemoznos$ci zapewnienia opieki przez te placowki.

Nie ma innej mozliwosci osiagniecia celu projektu za pomocg innych srodkow.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrédto danych Oddzialywanie
Zaktad Ubezpieczen 1 Wyptlata dodatkowego zasitku
Spotecznych opiekunczego z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych
Liczba dzieci do lat 8 1909 638 Dzieci, na ktore moze by¢ przyznany
dodatkowy zasitek opiekunczy

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rodziny, Pracy i
Polityki Spotecznej zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Rzagdowego Centrum
Legislacji, zgodnie z § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.).




6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny biezace) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mld zt]
0 1 2 |34 |5 (6781|910 Egeznie (0-10)

Dochody ogétem 0,48 0,48
budzet panstwa 0,11 0,11
JST 0,11 0,11
pozostate jednostki

(oddzielnie) 0,25 0,25
- NFZ 0,25 0,25
Wydatki ogoélem 2,80 2,80
budzet pafistwa 0,00 0,00
pozostate jednostki

(oddzielnie) 2,80 2,80
- FUS 2,80 2,80
Saldo ogdlem -2,33 -2,33
budzet panstwa 0,11 0,11
JST 0,11 0,11
pozostate jednostki

(oddzielnie) -2,55 -2,55
-NFZ 0,25 0,25
-FUS -2,80 -2,80
Zrodia Projekt spowoduje konieczno$¢ poniesienia dodatkowych kosztow zwigzanych

finansowania

z wyplata Swiadczen — zasitku opiekunczego — finansowanego ze srodkéw Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

Szacunkowy maksymalny skutek wyptaty z FUS dodatkowego zasitku opiekunczego
osobom sprawujagcym opiek¢ nad dziekmi do lat 8, dziemi i osobami
niepelnosprawnymi oraz w przypadku niemoznos$ci sprawowania opieki przez niani¢ lub
dziennego opiekuna, zakladajac, ze dodatkowy zasitek opiekunczy bedzie wyptacany
przez 21 dni — od 9 do 29 listopada 2020 r. — wyniesie ok. 2,8 mld zt.

Szacunkowy maksymalny skutek dodatkowego zasitku opiekunczego nad dzie¢mi do
lat 8 przez okres 21 dni wynosi ok. 2,3 mld zt

Skutki wyptaty dodatkowego zasitku opiekunczego przez 21 dni z tytutu opieki nad
dzieémi i osobami niepelnosprawnymi szacuje si¢ na kwote ok. 440 mln zi, a koszt
wyplaty — w przypadku niemoznosci sprawowania opieki przez niani¢ lub dziennego
opiekuna — na kwote ok. 27 min zt.

Skutki finansowe wyszacowane zostaly przy nastgpujacych zatozeniach:

liczba dzieci (dane GUS 2017/2018 — opracowanie O$wiata i wychowanie w roku
szkolnym 2017/2018):

-dolat8 — 1909 638,

- przec. liczba dzieci w rodzinie - 1,5,

- przec. wysoko$¢ zasitku opiekunczego — 86,30 z1,

- okres pobierania dodatkowego zasitku opiekunczego — 21 dni.

Maksymalny skutek finansowy zostal wyszacowany przy zatozeniu, ze wszyscy
uprawnieni skorzystaja z przystugujacego im prawa do dodatkowego zasitku
opiekunczego. Skutek ten zalezy od rozwoju epidemii, liczby zachorowan oraz od
konieczno$ci wprowadzania kolejnych ograniczen, w tym zamykania lub ograniczenia
funkcjonowania  placowek  zapewniajagcych  opiek¢  dzieciom i  osobom
niepetlnosprawnym.




7.  Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow
oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lqgcznie (0-
zmian 10)
W ujeciu duze
pieni¢znym przedsigbiorstwa
(w mid zt, sektor mikro-,
ceny biezace) | matych i $rednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele | 2,33 2,33
oraz gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze

niepieni¢znym | przedsigbiorstwa

sektor mikro-,
matych i $rednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele | Pracujacy rodzice i opiekunowie dzieci i 0sdb, nad ktorymi sprawuja
oraz gospodarstwa | opieke, otrzymaja dodatkowy zasitek opiekunczy, ktérego zadaniem jest
domowe zastgpienie utraconych dochodow z pracy.

Niemierzalne

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej [ nie
tabeli zgodnosci). X nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentoéw
] zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy
(] inne: (] inne:
Wprowadzane obcigzenia s przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ nie
X nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Regulacja wptywa na rynek pracy, poniewaz wydtuza okres zwolnienia opiekunéw z koniecznosci swiadczenia
pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary




[] érodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

] inne:

Omowienie wptywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego
Projektowane rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem 9 listopada 2020 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?
Nie dotyczy.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)
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