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Komisji do Spraw Petycji

Opinia
dotyczgca petycji obywatelskiej nr BKSP — 145 - 502/19 w sprawie wprowadzenia
regulacji przyznajacych funkcjonariuszom Policji prawo do odszkodowania za
szkody poniesione w przedmiotach osobistego uzytku wskutek ich utraty,

zniszczenia lub uszkodzenia podczas stuzby

l. Tres¢ i cel petyciji

Przedmiotem petycji jest zgdanie podjecia inicjatywy ustawodawczej w zakresie
wprowadzenia regulacji przyznajgcych funkcjonariuszom Policji prawo do
odszkodowania od wtasciwej jednostki organizacyjnej Policji za szkody poniesione w
przedmiotach osobistego uzytku wskutek ich utraty, zniszczenia lub uszkodzenia
podczas stuzby, niezaleznie od tego czy podczas zdarzenia powodujgcego szkode
funkcjonariusz doznat urazu lub smierci oraz uszczerbku na zdrowiu. Autorzy petyciji

nie zaproponowali wprowadzenia lub zmiany konkretnych przepiséw ustawy.
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Il. Czy petycja miesci sie w zakresie zadan i kompetencji adresata petycji (art. 2
ust. 3 ustawy o petycjach)?

Petycja bedaca przedmiotem niniejszej opinii dotyczy zmiany ustawy przez
Sejm. Zgodnie z art. 95 ust. 1 Konstytucji RP wtadze ustawodawczg w
Rzeczypospolitej Polskiej sprawujg Sejm i Senat. Natomiast stosownie do art. 118 ust.
1 Konstytucji RP inicjatywa ustawodawcza przystuguje m.in. postom. Artykut 32 ust. 2
Regulaminu Sejmu, w zwigzku z art. 112 Konstytucji RP, precyzuje, ze poselskie
projekty ustaw mogg by¢é wnoszone przez komisje sejmowe lub grupe co najmniej 15
postow podpisujgcych projekt.

Uwzgledniajgc powyzsze nalezy uznac, ze petycje te miesci sie w zakresie

zadan i kompetencji Sejmu.

lll. Wymogi formalne (art. 4 ust. 1i 2 oraz ustawy o petycjach)
Petycja spetnia wymogi formalne okreslone w art. 4 ust. 1 i 2 ustawy o

petycjach.

IV. Kwestie, ktore ekspert uznaje za istotne w zwigzku z petycja

W  petycji zaproponowano  wprowadzenie regulacji  przyznajgcych
funkcjonariuszom Policji prawo do odszkodowania od wiasciwe] jednostki
organizacyjnej Policji za szkody poniesione w przedmiotach osobistego uzytku
wskutek ich utraty, zniszczenia lub uszkodzenia podczas stuzby, niezaleznie od tego
czy podczas zdarzenia powodujgcego szkode funkcjonariusz doznat urazu lub smierci
oraz uszczerbku na zdrowiu. W uzasadnieniu petycji wskazano, ze instytucja
odszkodowania dla funkcjonariuszy Policji za szkody w przedmiotach osobistego
uzytku, poniesione w zwigzku ze stuzbg, pierwotnie byta uregulowana w art. 10 ustawy
z dnia 16 grudnia 1972 r. o odszkodowaniach przystugujgcych w razie wypadkdw i
choréb pozostajgcych zwigzku ze stuzba w Policji (Dz. U. Nr 53, poz. 345) oraz w
wydanym na podstawie art. 10 ust 2. ww. ustawy rozporzgdzeniu Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 21 grudnia 2002 r. w sprawie warunkow
przyznawania policjantowi odszkodowania za szkody poniesione w przedmiotach
osobistego uzytku w zwigzku ze stuzbg w Policji (Dz. U. z 2003 r., Nr 1, poz. 11).
Przepisy te zostaty uchylone w zwigzku z wejsciem w zycie obecnie obowigzujgce;j
ustawy z dnia 4 kwietnia 2014 r. o Swiadczeniach odszkodowawczych przystugujgcych

w razie wypadku lub choroby pozostajgcych w zwigzku ze stuzbg (t.j. Dz. U. z 2018 r.
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poz. 1448). Pomimo odniesienia sie w petycji jedynie do funkcjonariuszy Policji nalezy
wskaza€, ze obecnie obowigzujgca w tej materii ustawa dotyczy takze innych
funkcjonariuszy (Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Panstwowej Strazy
Pozarnej, Stuzby Ochrony Panstwa, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji
Wywiadu, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Stuzby Celno-Skarbowe)).

Zgodnie z art. 15 ustawy o swiadczeniach odszkodowawczych przystugujgcych
w razie wypadku lub choroby pozostajgcych w zwigzku ze stuzbg funkcjonariuszowi,
ktéry doznat uszczerbku na zdrowiu wskutek wypadku okreslonego w art. 3, a w razie
jego smierci wskutek takiego wypadku - uprawnionym cztonkom rodziny, przystuguje
odszkodowanie za udowodnione szkody poniesione wskutek utraty, zniszczenia lub
uszkodzenia w zwigzku z wypadkiem przedmiotow osobistego uzytku. Art. 3 ww.
ustawy stanowi, ze za wypadek uwaza sie nagte zdarzenie wywotane przyczyng
zewnetrzng, powodujgce uraz lub smierc¢, ktore nastgpito podczas:

1) wykonywania lub w zwigzku z wykonywaniem obowigzkow stuzbowych albo
polecen przetozonych;

2) wykonywania lub w zwigzku z wykonywaniem czynnosci w interesie stuzby, nawet
bez polecenia przetozonych;

3) uczestniczenia lub w zwigzku z uczestniczeniem w obowigzkowych zajeciach
zwigzanych z podnoszeniem kwalifikacji zawodowych i sprawnosci fizycznej
funkcjonariuszy;

4) wykonywania lub w zwigzku z wykonywaniem funkgcji lub zadan zleconych przez
dziatajgcy w stuzbie zwigzek zawodowy funkcjonariuszy albo organizacje zawodowe
lub spoteczne;

5) ratowania lub w zwigzku z ratowaniem ludzi z grozgcego niebezpieczenstwa lub
ratowaniem mienia Skarbu Panstwa przed zniszczeniem lub zagarnieciem;

6) udzielania lub w zwigzku z udzielaniem przedstawicielowi organu panstwowego
pomocy przy wykonywaniu przez niego czynnosci urzedowych.

Z powyzszych przepiséw wynika, ze odszkodowanie za udowodnione szkody
poniesione wskutek utraty, zniszczenia lub uszkodzenia przedmiotow osobistego
uzytku przystuguje tylko funkcjonariuszowi, ktory doznat uszczerbku na zdrowiu
wskutek wypadku okreslonego w art. 3 oraz w razie jego Smierci wskutek takiego
wypadku jego rodzinie. Oznacza to, ze jezeli funkcjonariusz nie doznat uszczerbku na

zdrowiu lub nie zgingt w wyniku wypadku, ale poniést szkode w postaci utraty,



zniszczenia lub uszkodzenia w zwigzku z wypadkiem przedmiotéw osobistego uzytku,
nie otrzyma z tego tytutu odszkodowania.

W poprzednio obowigzujgcym stanie prawnym zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy o
odszkodowaniach przystugujgcych w razie wypadkow i choréb pozostajgcych zwigzku
ze stuzba w Policji funkcjonariuszowi, ktéry doznat uszczerbku na zdrowiu wskutek
wypadku okreslonego w art. 2 ust. 1, a w razie jego Smierci wskutek takiego wypadku -
cztonkom pozostatej rodziny przystugiwato odszkodowanie za udowodnione szkody
poniesione wskutek utraty, zniszczenia lub uszkodzenia w zwigzku z wypadkiem
przedmiotow osobistego uzytku. Jednak na podstawie ust. 2 tego przepisu Minister
wiasciwy do spraw wewnetrznych, w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw
finanséw publicznych, okreslit, w drodze rozporzgdzenia, warunki, na jakich
przystugiwato policjantowi odszkodowanie za utracone, zniszczone lub uszkodzone
przedmioty osobistego uzytku, ktéry w zwigzku ze stuzbg poniost szkode w tych
przedmiotach, a nie doznat uszczerbku na zdrowiu, uwzgledniajgc sposob i termin
wyptaty odszkodowania oraz organy wtasciwe w tych sprawach. W obecnym stanie
prawnym nie zostata przewidziana analogiczna regulacja.

Analiza stanu prawnego w przedmiotowej kwestii powinna uwzgledniac
specyfike pracy funkcjonariuszy Policji. W ich przypadku wigze sie ona ze
zwiekszonym ryzykiem uszkodzenia lub utraty mienia osobistego policjantow w
zwigzku z wykonywaniem przez nich obowigzkéw stuzbowych. Nie w kazdym takim
przypadku wystepuje rowniez szkoda na osobie, ktéra jest warunkiem wyptaty
odszkodowania. Jedyng mozliwoscig uzyskania odszkodowania jest w te] sytuacji
wystgpienie z powoddztwem na drodze cywilnoprawnej, co jest znacznie bardziej
skomplikowane. W opinii Autorow petycji taka regulacja prawna powoduje
zroznicowanie droég prawnych do uzyskania przedmiotowego odszkodowania, w
zaleznosci od tego czy wystgpit wypadek czy tez nie. W uzasadnieniu do petyciji
wskazano, ze w konsekwencji w wielu przypadkach funkcjonariusze sg pozbawieni
mozliwosci uzyskania rekompensaty za utracone lub zniszczone przedmioty osobiste.
Z tego wzgledu Autorzy petycji uznali, ze zasadne jest wprowadzenie uregulowan
prawnych analogicznych do tych, ktore przewidywato nieobowigzujgce juz
rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 21 grudnia 2002 r.
w sprawie warunkow przyznawania policjantowi odszkodowania za szkody poniesione

w przedmiotach osobistego uzytku w zwigzku ze stuzbg w Policiji.



Nie budzi watpliwosci, ze obecne regulacje prawne w zakresie prawa do
odszkodowania za utrate lub uszkodzenia przedmiotéw osobistego uzytku sg mniej
korzystne dla funkcjonariuszy niz obowigzujgce przed rokiem 2014. W uzasadnieniu
do projektu ustawy zmieniajgcej ww. regulacje wskazano, ze podstawg takiej decyzji
ustawodawcy byt fakt, iz w ostatnich latach w wiekszosci stuzb objetych projektem nie
zaistniata potrzeba wyptacenia funkcjonariuszom w kwotach istotnych ww.
odszkodowania®. Mozliwo$¢ dochodzenia odszkodowania od wtasciwej jednostki
policji w trybie uproszczonym tak jak przewidywato to poprzednio obowigzujgce
rozporzadzenie w istotny sposdéb poprawitoby sytuacje funkcjonariuszy w tym
zakresie. Nalezy jednak uwzgledni¢, ze w stosunku do pracownikéw ustawodawca
réwniez przewidziat ograniczenia w zakresie prawa do odszkodowania w zwigzku z
utratg lub uszkodzeniem przedmiotéw osobistego uzytku. W art. 237 § 2 k.p.
ustawodawca wskazat przestanki prawa do tego odszkodowania. Konieczne jest
mianowicie ustalenie wypadku przy pracy oraz zwigzku przyczynowego miedzy tym
zdarzeniem a zniszczeniem lub uszkodzeniem przedmiotéw osobistego uzytku, a wiec
takze wykazanie szkody?. Warunkiem koniecznym uzyskania prawa do
odszkodowania jest wystgpienie wypadku przy pracy, ktorego skutkiem musi by¢ zgon
lub uraz pracownika. Powyzsze oznacza, ze pracownikom nie przystugujg
Swiadczenia odszkodowawcze, w sytuacji gdy nie wystgpita szkoda na osobie objeta
pojeciem wypadku przy pracy. Z tego wzgledu w obecnym stanie prawnym sytuacja
prawna funkcjonariuszy i pracownikbw w zakresie prawa do odszkodowania w
zwigzku z utratg lub uszkodzeniem przedmiotéw osobistego uzytku jest zblizona. Jest
to przejaw tendencji ustawodawcy do ujednolicania ustawodawstwa wypadkowego dla

pracownikow i nie i innych grup zawodowych.

V. Podsumowanie

Postulat wskazany w petycji ma donioste znaczenie dla funkcjonariuszy Policiji,
ktorzy doznali statego lub dtugotrwatego uszczerbku na zdrowiu wskutek wypadku
albo choroby. W petycji zaproponowano wprowadzenie regulacji przyznajgcych
funkcjonariuszom (konkretnie Policji) prawo do odszkodowania od wiasciwej jednostki

! Uzasadnienie do projektu ustawy o $wiadczeniu odszkodowawczym przystugujgcym w razie wypadku
lub choroby pozostajgcych w zwigzku ze stuzbg (VII kadencja druk sejmowy 1499).
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organizacyjnej funkcjonariusza (konkretnie Policji) za szkody poniesione w
przedmiotach osobistego uzytku wskutek ich utraty, zniszczenia lub uszkodzenia
podczas stuzby, niezaleznie od tego czy podczas zdarzenia powodujgcego szkode
funkcjonariusz doznat urazu lub $mierci oraz uszczerbku na zdrowiu. Nalezy uznac, ze
obecnie obowigzujgca regulacja prawa w tym zakresie, nie przewidujgca takiego
uprawnienia, stanowi przejaw tendencji ustawodawcy do ujednolicania
ustawodawstwa wypadkowego dla pracownikow i innych grup zawodowych. W gestii
ustawodawcy lezy uksztattowanie zasad i warunkéw nabywania sSwiadczeh przez
wybrane grupy zawodowe, w tym w szczegolnosci przyjecie odrebnych

korzystniejszych regulacji dla wybranej grupy zawodowe.
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