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Majac na uwadze okoliczno$ci poprzedzajagce skierowanie do Sejmu
prezydenckiego projektu ustawy o zmianie ustawy o Policji, ustawy o Strazy
Granicznej oraz ustawy o Stuzbie Wieziennej (druk sejmowy nr 3543), Federacja
Zwigzkéw Zawodowych Stuzb Mundurowych zwraca si¢ do Pana Prezydenta
z pilnym wnioskiem o umozliwienie przeprowadzenia w tej sprawie debaty
na Forum Rady Dialogu Spolecznego i =zajecia oficjalnego stanowiska
przez ten organ.

Szanowny Panie Prezydencie, Federacja Zwigzkéw Zawodowych Stuzb
Mundurowych zdaje sobie sprawg, ze posiada Pan odpowiednie kompetencje
do podejmowania inicjatyw ustawodawczych z pomini¢ciem dialogu spotecznego.
Jednakze kwestia dotyczaca modelu funkcjonowania zwigzkow zawodowych
w stuzbach mundurowych, ze wzgledu na swoj szczegodlny charakter, nie powinna
by¢ przedmiotem tak radykalnych zmian z pominigciem uczciwego
i wyczerpujacego dialogu na forum instytucji, w ktorej urzad Prezydenta odgrywa
role kluczows.

O wyjatkowos$ci prezydenckiego projektu ustawy, a zatem o bezwzglednej
koniecznosci poprzedzenia go debatg stwarzajgcg warunki do przedstawienia
argumentow przez kazdg ze stron przemawia nieodwracalny charakter tej zmiany.
Kazda inng nowelizacje mozna bowiem cofng¢, gdyby po jakim$ czasie okazala
si¢, ze zamiast korzysci przynosi szkody. Mozna wigc cofng¢ reform¢ emerytalna,
reforme¢ edukacji. Nawet zmiany w Konstytucji mozna przywrécic.
Raz wprowadzonego pluralizmu cofng¢ si¢ niestety nie da, poniewaz nie da si¢
zdelegalizowaé zwigzkow powstalych na podstawie prawa, chociazby to prawo
okazato si¢ na wskro§ szkodliwe. Majagc do czynienia z nowelizacjg
o nieodwracalnym charakterze, nikt nie powinien unikaé¢ debaty lub konsultacji
spotecznych. Pan Prezydent jako najwigkszy oredownik dialogu spolecznego
Swietnie to rozumie. Taka debata powinna by¢ spokojna, wyczerpujaca
i merytoryczna. Taka debata powinna si¢ odby¢ w miejscu do tego wyznaczonym
czyli w Radzie Dialogu Spotecznego. Dziatanie pod wptywem presji inicjatorow
nowelizacji, kierujacych sie¢ w ocenie Federacji wylgcznie wzgledami
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politycznymi jest pomystem absolutnie ztym, zwlaszcza ze chodzi tu o stuzby
mundurowe, a w konsekwencji o bezpieczenstwo obywateli. Nikt nie moze
bowiem udawaé, ze nie ma zwigzku pomigdzy wprowadzeniem pluralizmu
a rozdrobnieniem zwigzkowym i zdominowaniem ruchu zwigzkowego przez
zaangazowane politycznie organizacje cywilne. Nie da si¢ tez w logiczny sposob
zaprzeczy¢, ze doprowadzenie do tego typu sytuacji skutkowaé moze polityzacjg
stuzb mundurowych i utratg niezbgdnego dla tych shuzb zaufania spotecznego.

Wbrew temu, do czego usiluje przekonywaé NSZZ ,,Solidarno$¢” — spiritus
movens tej inicjatywy — w Radzie Dialogu Spolecznego zadna debata na ten temat
nie zostala przeprowadzona. Rada Dialogu Spolecznego nie miata tez okazji,
by zajaé w tej sprawie formalne stanowisko. Dla kogo$, kto nie zna i nie rozumie
realiow funkcjonowania dialogu spotecznego w Polsce, opinia NSZZ
,,Solidarno$¢” na temat jednozwigzkowosci w stuzbach mundurowych moze sig
pomyli¢ z opinig Rady Dialogu Spolecznego. Zwlaszcza, ze przewodniczgcy
NSZZ ,Solidarno$¢” od 2016 r. kilkakrotnie wypowiadal si¢ na ten temat
w mediach.

W lutym br. w trakcie posiedzenia Podzespotu RDS ds. Stuzb Mundurowych
poddana ocenie zostata jedynie podjeta przez KKW NSZZ ,,Solidarno$¢" uchwata
dotyczgca stanowiska tego zwigzku w sprawie pluralizmu. Podczas marcowego
posiedzenia Prezydium RDS w Patacu Prezydenckim wnioskowalem osobiscie
o to by kwestia ta zostala objeta debatg w ramach RDS nawet tego dnia na
posiedzeniu plenarnym. Przewodniczacy Piotr Duda przychylit si¢ do wniosku
o debate. Stwierdzil, iz trzeba si¢ do niej przygotowaé, powolaé ekspertow.
Jednak w tym przedmiocie nigdy nie odbyta si¢ rzeczowa dyskusja na forum Rady
Dialogu Spolecznego, dlatego Federacja jest zaskoczona wnioskiem Pana
Prezydenta, ktéry najprawdopodobniej zostal wprowadzony w blad przez
przedstawicieli NSZZ, "Solidarno$c¢".

Zwracajac sie z wnioskiem o przeprowadzenie debaty na forum Rady
Dialogu Spolecznego, Federacja Zwigzkéw Zawodowych Stuzb Mundurowych
pragnie zwrdci¢ uwage, Ze nie istnieje ani jeden obiektywny argument, by debate
takg przeprowadza¢ pod presjg czasu wynikajacg z trybu prac legislacyjnych
w Sejmie. Préba wprowadzenia, bez rzeczowej debaty i dialogu spotecznego, w
trakcie kampanii wyborczej, zmian majgcych istotny wpltyw na funkcjonowanie
srodowiska mundurowego bedzie najpewniej przez réznych politykoéw
wykorzystana w kampanii wyborczej w sposob niemerytoryczny i wyplywac
bedzie z partykularnych intereséw. A przeciez nikt nie ma watpliwosci, ze stuzby
mundurowe i ich zwigzki powinny pozostaé apolityczne.

Ograniczenia w obszarze prawa koalicji zwigzkowej w shuzbach
mundurowych funkcjonujg w naszym kraju od 30. juz lat. Na przestrzeni tych lat,
zaden organ sgdowniczy czy trybunal krajowy badZz migdzynarodowy
nie skrytykowaly tych ograniczen. Nigdy rdéwniez ograniczenia te nie byly
krytykowane  przez  doktryng prawniczg. Z inicjatywa  zniesienia
monozwigzkowosci nie wystgpowali tez sami funkcjonariusze, czy ich przetozeni.
Monozwigzkowo$¢ w zadnym stopniu nie zakldca realizacji zadan natozonych
na shuzby mundurowe i tym samym nie stoi w sprzecznosci z interesem
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publicznym. Tak wigc nie ma zadnych przestanek, by debata na temat modelu
funkcjonowania mundurowych zwigzkéw zawodowych nie mogla odby¢ si¢ tam,
gdzie jej ustawowe miejsce, czyli na forum Rady Dialogu Spolecznego.
Oczywiscie z udziatem wszystkich zainteresowanych podmiotéw, na czele
z Panem Prezydentem oraz z udziatem ekspertow. Nie ma tez zadnych przestanek,
by organy sejmowe spieszyly si¢ z procedurg legislacyjng. Pan Prezydent,
posiadajgc prawo do inicjatywy legislacyjnej, posiada tez wplyw na tempo prac
organéw Sejmu zajmujacych sie jego wlasnym projektem.

Za przychyleniem si¢ do niniejszego wniosku przemawia rowniez to,
na co powoluje sie sama ,Solidarno$¢”, czyli na zakaz dyskryminowania
ktorejkolwiek legalnie dziatajgcej organizacji zwigzkowej. Skoro wiec po jednej
stronie mamy wnioskodawce dazagcego do zmiany obowigzujagcych przepisow
prawa, a po drugiej oponenta, ktory uwaza, ze zmiana ta moglaby zaktocic
funkcjonowanie stuzb mundurowych. Nie powinno si¢ unikaé¢ obustronnej debaty
w miejscu do tego wyznaczonym, a w zasadzie trdjstronnej z udziatem Pana
Prezydenta jako formalnego wnioskodawcy.

Federacja Zwigzkéw Zawodowych Stuzb Mundurowych prosi w zwigzku
z tym o stworzenie warunkow do debaty i zwraca si¢ z wnioskiem o zawieszenie
prac legislacyjnych w Sejmie, do czasu osiggnigcia racjonalnego konsensusu
przez wszystkie zainteresowane podmioty.

Wﬂ(ﬁfzﬂﬂ@%

a\Federacje

Rafat JANKOWSKI



