NIEZALEZNY SAMORZADNY ZWIAZEK ZAWODOWY POLICJANTOW

ZARZAD GLOWNY
ul. Pulawska 148 /150 tel. 601-5926; 601-2285; 601-3530;
02-624 Warszawa 12 601-4201; 601-4202 fax. 601-3197
www.nszzp.pl ‘ e-mail: zgnszzp@onet.pl

Warszawa, 26 lutego 2019 r.
77 - 44/2019

Zarzad Gléwny

Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku
Zawodowego Policjantow w Warszawie
ul. Pulawska 148/150, 02-624 Warszawa

Marszalek Sejmu
Marek Kuchcinski
Kancelaria Sejmu

ul. Wiejska 4/6/8
00-902 Warszawa

Scrsicecsey [Gout Horeokl.

PETYCJA

Dzialajgc w imieniu Zarzgdu Gloéwnego Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego
Policjantéw, na podstawie art. 2 ust. 1- 3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 roku o petycjach, wnosz¢
o rozwazenie podjecia inicjatywy ustawodawczej zmierzajacej do wprowadzenia regulacji prawnych
przyznajacych funkcjonariuszom Policji prawo do uzyskania odszkodowania od wiasciwej jednostki
organizacyjnej Policji za szkody poniesione w przedmiotach osobistego uzytku wskutek ich utraty,
zniszczenia lub uszkodzenia podczas stuzby, niezaleznie od tego czy podczas zdarzenia powodujacego
szkode funkcjonariusz doznat urazu lub $mierci oraz uszczerbku na zdrowiu.

UZASADNIENIE

Instytucja przystugujacego funkcjonariuszom Policji odszkodowania za szkody w przedmiotach
osobistego uzytku, poniesione w zwigzku ze stuzba pierwotnie byla uregulowana w art. 10 ustawy
z dnia 16 grudnia 1972 r. o odszkodowaniach przystugujgcych w razie wypadkow i chordb pozostajgcych
w zwigzku ze stuzbg w Policji (Dz.U. Nr 53, poz. 345) oraz w wydanym na podstawie art.10 ust.2
w/w ustawy rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewngetrznych i Administracji z dnia 21 grudnia 2002 r.
w sprawie warunkoéw przyznawania policjantowi odszkodowania za szkody poniesione w przedmiotach
osobistego uzytku w zwiqzku ze stuzbg w Policji (Dz. U. z 2003 1. Nr 1, poz. 11).

Art. 10 ust.1 wskazanej powyzej ustawy stanowil, iz funkcjonariuszowi, ktory doznat uszczerbku
na zdrowiu wskutek wypadku okreslonego w art. 2 ust. 1, a w razie jego Smierci wskutek takiego



wypadku - cztonkom pozostatej rodziny przystuguje odszkodowanie za udowodnione szkody poniesione
wskutek utraty, zniszczenia lub uszkodzenia w zwigzku z wypadkiem przedmiotéw osobistego uzytku,
za$ ust. 2 stanowil, ze Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych, w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw finanséw publicznych, okresli, w drodze rozporzadzenia, warunki, na jakich
przystuguje policjantowi odszkodowanie za utracone, zniszczone lub uszkodzone przedmioty osobistego
uzytku, ktory w zwigzku ze stuzbg ponidst szkode w tych przedmiotach, a nie doznal uszczerbku
na zdrowiu, uwzgledniajac sposéb i termin wyplaty odszkodowania oraz organy wiasciwe w tych
sprawach.

§ 2 w/w rozporzadzenia wskazywal, ze policjantowi przysluguje odszkodowanie za szkode
poniesiong w przedmiotach osobistego uzytku, jezeli szkoda powstala wskutek zdarzenia, o ktérym
mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1, 2 i 4-6 ustawy z dnia 16 grudnia 1972 1. o0 odszkodowaniach przystugujgcych
w razie wypadkow i chorob pozostajgcych w zwigzku ze stuzbg w Policji, a wigc wypadku pozostajgcego
w zwigzku ze stuzba, stanowiacego nagle zdarzenie wywolane przyczyng zewnetrzng, ktore zaszio
podczas lub w zwigzku z: wykonywaniem obowigzkéw stuzbowych albo polecen przetozonych,
wykonywaniem czynnosci w interesie shuzby, nawet bez polecenia przelozonych, ratowaniem ludzi lub
ich mienia z grozgcego niebezpieczenstwa albo ratowaniem mienia spotecznego przed zniszczeniem lub
zagarni¢ciem, udzielaniem przedstawicielowi organu panstwowego pomocy przy spetnianiu przez niego
czynno$ci urzedowych, udziatem w poscigu lub ujgciu 0s6b podejrzanych o popelnienie przestepstwa
albo ochrong innych obywateli przed napascis.

Zgodnie za$ z § 9 odszkodowanie wyptacata jednostka organizacyjna Policji, w ktorej policjant
w chwili powstania szkody pozostawal na zaopatrzeniu finansowym, w terminie 14 dni od dnia wydania
decyzji o odszkodowaniu.

Wskazana ustawa oraz wydane na jej podstawie rozporzadzenie zostaly uchylone w zwigzku
z wejéciem w zycie obecnie obowigzujacej ustawy z dnia 4 kwietnia 2014 r. o swiadczeniach
odszkodowawczych przystugujgcych w razie wypadku lub choroby pozostajgcych w zwigzku ze stuzbg
(Dz. U. 22014 1. poz. 616), 0 czym stanowi art. 50 przedmiotowe] ustawy.

Zgodnie z art. 15 w/w ustawy funkcjonariuszowi, ktory doznal uszczerbku na zdrowiu wskutek
wypadku okreslonego w art. 3, a w razie jego Smierci wskutek takiego wypadku - uprawnionym
czlonkom rodziny przystuguje odszkodowanie za udowodnione szkody poniesione wskutek utraty,
zniszczenia lub uszkodzenia w zwiazku z wypadkiem przedmiotéw osobistego uzytku._

Natomiast wypadek zostal zdefiniowany jako mnagle zdarzenie wywolane przyczyna
zewnetrzng, powodujace uraz lub $mieré, ktore nastapito podczas: wykonywania lub w zwigzku
z wykonywaniem obowigzkéw stuzbowych albo polecen przelozonych, wykonywania lub w zwigzku
z wykonywaniem czynno$ci w interesie shuzby, nawet bez polecenia przetozonych, uczestniczenia
lub w zwigzku z uczestniczeniem w obowigzkowych zajeciach zwigzanych z podnoszeniem kwalifikacji
zawodowych i1 sprawnosci fizycznej funkcjonariuszy, wykonywania lub w zwigzku z wykonywaniem
funkcji lub zadan zleconych przez dziatajacy w shuzbie zwigzek zawodowy funkcjonariuszy
albo organizacje zawodowe lub spoleczne, ratowania lub w zwigzku z ratowaniem ludzi z grozacego
niebezpieczenstwa lub ratowaniem mienia Skarbu Panstwa przed zniszczeniem lub zagarnigciem,
udzielania lub w zwigzku z udzielaniem przedstawicielowi organu panstwowego pomocy
przy wykonywaniu przez niego czynnosci urzedowych.

Zgodnie za$ z ust.2 przez uraz nalezy rozumie¢ uszkodzenie tkanek ciata lub narzadow wskutek
dziatania czynnika zewnetrznego.

W mysl art. 39 $wiadczenia odszkodowawcze, w tym przyznane na podstawie art. 14, wyplaca
jednostka organizacyjna, na ktérej zaopatrzeniu finansowym funkcjonariusz pozostaje, albo w przypadku
funkcjonariusza zwolnionego albo zmarlego, albo zaginionego - jednostka, na ktorej zaopatrzeniu
pozostawal przed dniem zwolnienia albo $mierci, albo zaginigcia, w terminie 14 dni od dnia wydania
decyzji.

Jak wynika z powyzszego, S$wietle obecnie obowigzujacych przepisow, odszkodowanie
na zasadach i w trybie przewidzianym w ustawie, przystuguje tylko za przedmioty osobistego uzytku
utracone, zniszczone lub uszkodzone na skutek wypadku pozostajacego w zwigzku ze stuzba,
a wiec wskutek zdarzenia o cechach okreslonych w art. 3 ust. 1 przedmiotowe] ustawy (tj. naglego
zdarzenia powodujacego uraz lub $mier¢), a takze tylko wtedy gdy funkcjonariusz doznal uszczerbku
na zdrowiu w skutego tego zdarzenia (wypadku).

Innymi slowy, brak doznania urazu w czasie zdarzenia powodujgcego szkode w przedmiotach
osobistego uzytku oraz brak doznania w jego wyniku uszczerbku na zdrowiu powoduje,




iz funkcjonariuszowi nie przystuguje odszkodowanie za poniesione szkody w przedmiotach osobistego
uzytku.

Wobec powyzszego wskazaé nalezy, iz uregulowania prawne dotyczace odszkodowania za szkody
w przedmiotach osobistego uzytku poniesione przez funkcjonariuszy Policji podczas stuzby zostaty
zmienione zdecydowanie na ich niekorzys$é. Wielokrotnie bowiem w czasie pelnienia stuzby dochodzi
do utraty, zniszczenia czy uszkodzenia mienia osobistego policjantow w postaci chociazby okularéw,
zegarkow, telefonow czy odziezy. Dzieje si¢ tak na przyklad podczas ochraniania ré6znego rodzaju imprez
masowych, uroczystosci panstwowych czy demonstracji, podczas ktory dochodzi do atakow obywateli
na funkcjonariuszy, czy podczas interwencji, zatrzymywania osob lub poscigdw. Przy czym uszkodzenie,
zniszczenie lub utrata przedmiotow osobistego uzytku podczas roznych tego typu zdarzen, nie zawsze
wigze si¢ z jednoczesnym doznaniem urazu (lub $mierci) przez funkcjonariusza a co za tym idzie
uszczerbku na zdrowiu. W takich tez przypadkach mozliwos¢ uzyskania odszkodowania od wlasciwej
jednostki organizacyjnej Policji jest wylgczona, co jednak nie znajduje zadnego uzasadnienia. Powyzsze
powoduyje, iz jedyng droga do uzyskania odszkodowania, w przypadku braku speklnienia przestanek
okreslonych w art. 15 ustawy wypadkowej jest droga cywilna, a wigc wystapienie z odpowiednim
powodztwem, badz karna jezeli doszto przy tym do popetiania czynu zabronionego. Niemniej jednak
dochodzenie odszkodowania powyzszymi drogami w praktyce moze napotka¢ trudnosci i wigzaé si¢
z poniesieniem dodatkowych kosztow zwigzanych takze z postgpowaniem egzekucyjnym, ktére finalnie
moze okaza¢ si¢ bezskuteczne. Powyzsze powoduje zrdéznicowanie drég prawnych do uzyskania
przedmiotowego odszkodowania, w zaleznosci od tego czy funkcjonariusz doznat jednoczesnie szkody
osobowej czy nie, co nie znajduje zadnego uzasadnienia.

Wobec powyzszego funkcjonariusze winni mie¢ zagwarantowane prawo do odszkodowania
za szkody w przedmiotach osobistego uzytku, do ktérych doszio podczas i w zwigzku z pelnieniem
przez nich stuzby, niezaleznie od tego czy podczas zdarzenia szkodowego doznali oni jednoczesnie urazu
(bgdZ poniesli $mier¢) oraz niezaleznie od tego czy doznali uszczerbku na zdrowiu, tak jak to mialo
miejsce w poprzednio obowigzujgcym stanie prawnym. Poprzednio obowigzujace przepisy zapewniaty
bowiem ochrone mienia prywatnego funkcjonariuszy, w sposob niezaleznych od poniesienia szkody
osobowej. Wprowadzone ,,nowg” ustawg wypadkowa ograniczenia w zakresie mozliwosci uzyskania
przez funkcjonariuszy odszkodowania za szkody w przedmiotach osobistego uzytku powoduja,
iz w wielu przypadkach funkcjonariusze sg pozbawieni mozliwosci uzyskania rekompensaty,
pozwalajacej odtworzy¢ utracone czy zniszczone przedmioty osobiste, mimo, iz do ich utraty
lub zniszczenia doszto podezas stuzby i w zwigzku z wykonywaniem zadan stuzbowych.

W  zwigzku z powyzszym, zasadnym pozostaje wprowadzenie uregulowan prawnych,
analogicznych do tych, ktore przewidywalo nieobowigzujace juz rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 21 grudnia 2002r. w sprawie warunkow przyznawania policjantowi
odszkodowania za szkody poniesione w przedmiotach osobistego uzytku w zwigzku ze stuzbg w Policji,
wydane na podstawie art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 16 grudnia 1972 1. o odszkodowaniach przystugujqcych
w razie wypadkow i choréb pozostajgcych w zwigzku ze stuzbg w Policji, ktoére wprowadzato dodatkowsa
mozliwo$¢é uzyskania odszkodowania od wiasciwej jednostki organizacyjnej Policji, w sytuacji
gdy funkcjonariusz nie doznal urazu (Smierci) a co za tym idzie uszczerbku na zdrowiu,
podczas zdarzenia powodujacego szkode w przedmiotach osobistego uzytku.
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