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I. Tres¢ i cel petycji

Przedmiotem petycji jest zgdanie nowelizacji art. 28 ust. 1 ustawy o Panstwowe;j
Strazy Pozarnej! poprzez zniesienie wymogu obywatelstwa polskiego dla oséb
petnigcych stuzbe w Panstwowej Strazy Pozarnej oraz dopuszczenie do petnienia tej
stuzby os6b, ktére zamieszkujg na terytorium Polski przez okres co najmniej 6
miesiecy.

Skfadajacy petycje wnosi takze o nowelizacje art. 30 ust. 1 tej ustawy poprzez
zastgpienie sformutowania ,obywatel Rzeczypospolitej Polskiej” wyrazeniem ,osoba
zamieszkata na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej’. Ponadto, autor petycji domaga
sie uchylenia art. 43 ust. 2 pkt 6 ustawy, ktéry stanowi o tym, ze strazaka zwalnia sie
ze stuzby w przypadku utraty obywatelstwa polskiego oraz uchylenia art. 114b ust. 1
pkt 1 ustawy, w mysl ktérego strazaka w stuzbie kandydackiej zwalnia sie ze stuzby
w razie utraty obywatelstwa polskiego lub nabycia obywatelstwa innego panstwa.

Podmiot wnoszacy petycje w uzasadnieniu wskazuje na to, ze w zwigzku ze
zmiang przepiséw, ktore umozliwiajg wczesniejsze przejscie strazakow na emeryture,
nizem demograficznym, niskg dzietnoscig Polek, ujemng migracjg oraz olbrzymig
liczbg wolnych wakatéw w Polskiej Strazy Pozarnej, dopuszczenie obcokrajowcow do

stuzby w tej formacji jest niezbedne. W ocenie autora petycji brak nowelizaciji

1 Tekst jedn. Dz. U. z 2018 r., poz. 1313 ze zm.
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przepisow w tym zakresie, bedzie skutkowat tym, Zze ,bedziemy krajem
Z niewystarczajgcg liczbg strazakéw zapewniajgcych bezpieczehstwo obywateli

polskich w przypadku pozaréw, powodzi, wypadkdéw komunikacyjnych”.

Il. Czy petycja miesci sie¢ w zakresie zadan i kompetencji adresata petyciji (art. 2
ust. 3 ustawy o petycjach)?

Petycja dotyczy zmiany ustawy przez Sejm. Zgodnie z art. 95 ust. 1 Konstytucji
RP wiladze ustawodawczg w Rzeczypospolitej Polskiej sprawujg Sejm
I Senat. Natomiast stosownie do art. 118 ust. 1 Konstytucji RP inicjatywa
ustawodawcza przystuguje m.in. postom. Artykut 32 ust. 2 Regulaminu Sejmu,
w zwigzku z art. 112 Konstytucji RP, precyzuje, ze poselskie projekty ustaw mogg by¢
wnoszone przez komisje sejmowe lub grupe co najmniej 15 postéw podpisujgcych
projekt.

Uwzgledniajgc powyzsze nalezy uznaé, ze petycja miesci sie w zakresie zadan

I kompetencji Sejmu.

lll. Wymogi formalne (art. 4 ust. 1 i 2 ustawy o petycjach)
Petycja spetnia wymogi formalne okreslone w art. 4 ust. 1 i 2 ustawy

0 petycjach?.

IV. Kwestie, ktére ekspert uznaje za istotne w zwigzku z petycja

Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej, Panstwowa Straz
Pozarna jest ,zawodowg, umundurowang i wyposazong w specjalistyczny sprzet
formacje, przeznaczong do walki z pozarami, kleskami zywiotowymi i innymi
miejscowymi zagrozeniami”. Ustep 2 tego przepisu stanowi, iz: ,Do podstawowych
zadan Panstwowej Strazy Pozarnej nalezy: 1) rozpoznawanie zagrozen pozarowych
i innych miejscowych zagrozen; 2) organizowanie i prowadzenie akcji ratowniczych
w czasie pozaréw, klesk zywiotlowych Ilub likwidacji miejscowych zagrozen;
3) wykonywanie pomocniczych specjalistycznych czynnosci ratowniczych w czasie
klesk zywiotowych lub likwidacji miejscowych zagrozen przez inne stuzby ratownicze;
4) ksztatcenie kadr dla potrzeb Panstwowej Strazy Pozarnej i innych jednostek
ochrony przeciwpozarowej oraz powszechnego systemu ochrony ludnosci; 5) nadzoér

nad przestrzeganiem przepisow przeciwpozarowych; 6) prowadzenie prac naukowo-

2 Tekst jedn. Dz. U. z 2018 r., poz. 870.



badawczych w zakresie ochrony przeciwpozarowej oraz ochrony ludnosci;
7) wspotpraca z Szefem Krajowego Centrum Informacji Kryminalnych w zakresie
niezbednym do realizacji jego zadan ustawowych; 8) wspotdziatanie ze strazami
pozarnymii stuzbami ratowniczymi innych panstw oraz ich organizacjami
miedzynarodowymi na podstawie wigzgcych Rzeczpospolita Polskg umoéw
miedzynarodowych oraz odrebnych przepiséw; 9) realizacja innych zadanh
wynikajgcych z wigzgcych Rzeczpospolita Polskg umdéw miedzynarodowych na
zasadach i w zakresie w nich okreslonych”.

Z uwagi na zadania powierzone Panstwowej Strazy Pozarnej, nalezy wskazac,
iz funkcjonariusze tej formacji nalezg do stuzby publicznej, ktora ,,obejmuje wszelkie
dziatania zwigzane z realizacjg zadan wiadzy publicznej”3.

Kwestia dostepu do stuzby publicznej na poziomie konstytucyjnym zostata
uregulowana w art. 60 ustawy zasadniczej, ktory stanowi, iz ,obywatele polscy
korzystajacy z petni praw publicznych majg prawo dostepu do stuzby publicznej na
jednakowych zasadach”. Prawo dostepu na jednakowych zasadach do stuzby
publiczne] nie oznacza powstania po stronie obywatela prawa podmiotowego do
powotania na okreslone stanowiska w tej stuzbie. Prawo dostepu do stuzby publicznej
jest czescig konstytucyjnej zasady réwnosci wobec prawa i konsekwencjg prawa do
rownego traktowania przez wtadze publiczne, z ktdrych wynika zakaz dyskryminacji
w zyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny
(art. 32 Konstytucji RP). Réwny dostep do stuzby publicznej oznacza wyréwnanie
szans, stosowanie jednakowej miary4. Nalezy podkresli¢, iz: ,Zasady dostepu do
stuzby publicznej muszg miec charakter obiektywny, tak by umozliwiaty ubieganie sie
0 przyjecie do tej stuzby roznym kandydatom zgodnie z zasadami réwnosci szans, bez
jakichkolwiek dyskryminacji i nieuzasadnionych ograniczeh. Szczegdtowe kryteria
i warunki naboru do konkretnej stuzby publicznej nie mogg by¢ ustalane w sposéb
dowolny i arbitralny, lecz powinny uwzglednia¢ rodzaj tej stuzby, jej specyfike i istote.
Powinny by¢é one przejrzyste i weryfikowalne, tak by nie stwarza¢ organom
przeprowadzajgcym  postepowanie  rekrutacyjne  mozliwosci  podejmowania
arbitralnych decyzji. Mogg obejmowac zaréwno kryteria o charakterze materialnym
(np.: posiadanie odpowiednich  kwalifikacji ~zawodowych, doswiadczenia,

dotychczasowy brak karalnosci), jak ikryteria o charakterze proceduralnym

3 B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, wyd. 2, Warszawa 2012, w: Legalis.
4 Tamze.
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(np.: ztozenie oferty w konkursie ofert, przedtozenie wymaganych przez organ
dokumentéw, odbycie stuzby przygotowawczej). Zasady te mogg zostac
sformutowane przez ustawodawce w sposob pozytywny, jako warunki, ktére powinna
spetniaC osoba ubiegajgca sie o dane stanowisko w stuzbie publicznej, jak i w sposob
negatywny, jako warunki, ktérych zaistnienie zamyka dostep do stuzby publiczne;j
(zob. wyr. TK z 23.1.2014 r., K 51/12, OTK-A 2014, Nr 1, poz. 4)™.

Z powyzszego wynika, ze ustawodawca jest zobowigzany do ustanowienia
regulacji okreslajgcych przejrzyste kryteria doboru kandydatéw do stuzby publiczne;j
oraz stworzenia odpowiednich gwarancji proceduralnych w tym zakresie. Przepisy
konstytucyjne w ogole nie odnoszg sie do kwestii obywatelstwa polskiego o0sbéb
ubiegajgcych sie o przyjecie do stuzby publicznej, czy tez os6b bedgcych
funkcjonariuszami tej stuzby. Nie ma jednak przeszkdéd prawnych do tego, aby
ustawodawca w ramach przystugujgcej mu swobody wprowadzit wymaog posiadania
obywatelstwa polskiego dla 0séb ubiegajacych sie o przyjecie do stuzby publicznej lub
0s6b petnigcych te stuzbe.

Wymog obywatelstwa polskiego jako jedno z kryteribw do petnienia stuzby
publicznej zostat wprowadzony nie tylko w stosunku do funkcjonariuszy Panstwowej
Strazy Pozarnej, lecz takze w stosunku do oséb petnigcych stuzbe m.in. w: policji
(art. 25 ust. 1 ustawy o Policji, tekst jedn. Dz. U. z 2017 r., poza. 2067 ze zm.), Strazy
Granicznej (art. 31 ust. 1 ustawy o Strazy Granicznej, Dz. U. z 2017 r., poz. 2365 ze
zm.), Strazy Marszatkowskiej (art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o Strazy Marszatkowskiej,
Dz. U. z 2018 r., poz. 729), Stuzbie Ochrony Panstwa (art. 68 ustawy o Stuzbie
Ochrony Panstwa, Dz.U. z 2018 r., poz. 729), Stuzbie Wieziennej (art. 38 pkt 1 ustawy
o stuzbie wieziennej, tekst jedn. Dz.U. z 2018 r., poz. 1542 ze zm.), Agenciji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu (art. 44 pkt 1 ustawy o Agenc;ji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu, tekst jedn. Dz.U. z 2017 r.,
poz. 1978 ze zm.), Kontrwywiadzie Wojskowym oraz Wywiadzie Wojskowym (art. 16
pkt 1 ustawy o stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz stuzbie Wywiadu Wojskowego,
tekst jedn. Dz.U. z 2017 r., poz. 1978 ze zm.), Centralnym Biurze Antykorupcyjnym
(art. 41 pkt 1 ustawy o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, (tekst jedn. Dz.U.
z 2018 r., poz. 2104 ze zm.).

5 M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP. Tom |. Komentarz do art. 1-86, Warszawa 2016,
w: Legalis.
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Sformutowany wytgcznie na gruncie ustawowym, analogicznie jak w przypadku
wielu innych zawoddw mieszczgcych sie w zakresie stuzby publicznej, adresowany do
kandydatow do stuzby w Panstwowej Strazy Pozarnej, wymog posiadania
obywatelstwa polskiego, uzasadniony jest szczegdlnym wymogiem wiernosci
i lojalnosci wobec panstwa oraz dbatosci o jego interesy. Jak zostato wskazane
w opinii Biura Analiz Sejmowych ,Problem dopuszczalno$ci ustawowego przyznania
prawa dostepu do stuzby publicznej osobom nie posiadajgcym obywatelstwa
polskiego byt szeroko dyskutowany w doktrynie prawa konstytucyjnego. Poglad, iz
prawo to przystuguje wytgcznie obywatelom polskim, a jego rozszerzenie na osoby
niemajgce obywatelstwa polskiego jest niedopuszczalne, pierwotnie byt
reprezentowany przez wiekszosS¢ przedstawicieli doktryny. Odmiennie twierdzit
W. Sokolewicz, zaznaczajgc, iz art. 60 Konstytucji nie zakazuje ustawodawcy
zwyktemu dopuszczenia do funkcjonowania w stuzbie publicznej ,w ogdlnosci lub
w poszczegolnych jej ogniwach i na okreslonych stanowiskach” oséb niemajgcych
obywatelstwa polskiego (szerzej na temat sporu zob. M. Florczak-Wator, komentarz
do art. 60 Konstytucji [w:] Konstytucja RP. Tom |. Komentarz do Art. 1-86,
red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016, s. 1410). Obecnie za takim rozumieniem
art. 60 Konstytucji przemawia takze orzecznictwo TSUE, z ktérego wynika, ze dla
wilasnych obywateli panstwo moze zastrzec jedynie niektdére stanowiska Scisle
wigzgce sie ze sprawowaniem wtadzy publicznej. Nie ma zatem przeszkdd prawnych,
aby ustawodawca inne stanowiska w stuzbie publicznej udostepnit cudzoziemcom,
tym bardziej, ze zobowigzuje go do tego prawo unijne dotyczgce swobody przeptywu
pracownikow. Takie rozumienie art. 60 ustawy zasadniczej, znalazto wyraz
w przepisach ustawy z 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (t.j. Dz.U. 2018,
poz. 1559), dopuszczajgcych mozliwos¢ zatrudnienia w ramach stuzby cywilnej na
wybrane stanowiska obywateli UE oraz obywateli innych panstw, ktérym na podstawie
umow miedzynarodowych lub przepiséw prawa wspdlnotowego przystuguje prawo
podjecia zatrudnienia na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej®.

Majgc na wzgledzie powyzsze, jak i argumenty podnoszone w uzasadnieniu
petycji, warto rozwazy¢ nowelizacje przepiséw w zakresie w jakim dotyczg one
zniesienie wymogu posiadania obywatelstwa polskiego dla funkcjonariuszy

Panstwowej Strazy Pozarnej, ktorzy realizujg bardzo wazne zadania z punktu widzenia

6 E. Gierach, Opinia dotyczgca petycji w sprawie zmiany art. 25 ust. 1 ustawy o Policji z dnia 20 listopada
2018 r. (znak: BAS-WAKIiU-2470/18), dostep na dzien 18 grudnia 2018 r.:
http://orka.sejm.gov.pl/petycje.nsf/nazwal/417/$file/417 .pdf.
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bezpieczenstwa spoteczenstwa, gdyz w duzej mierze dotyczg one ochrony zycia,
zdrowia oraz mienia. Ewentualne zniesienie wymogu obywatelstwa polskiego dla
funkcjonariuszy tej formaciji, ktorych praca nie wigze sie $cisle ze sprawowaniem
witadzy publicznej, nie wigze sie realnie z niebezpieczenstwem narazenia polskich
intereséw na jakikolwiek uszczerbek, chociazby z uwagi na to, ze funkcjonariusze ci
nie majg dostepu do dokumentow, ktdérych ujawnienie mogtoby wyrzgdzi¢ szkode dla
interesu publicznego. Nalezy jednak zastanowi¢ sie, czy zniesienie wymogu
posiadania obywatelstwa polskiego dla funkcjonariuszy Panstwowej Strazy Pozarnej,
powinno by¢ zastgpione kryterium zamieszkiwania na terenie Polski przez okres
minimum 6 miesiecy czy tez okres ten powinien by¢ wydtuzony. By¢ moze dostep do
tej formacji powinien by¢ dostepny dla obcokrajowcéw, ktorzy spetniajg inne
dodatkowe kryteria, w szczegolnosci majg karte statego pobytu, co Swiadczy

zasadniczo o $cislejszym zwigzaniu z terytorium polskim.

V. Wnioski

Podsumowujgc, zgdanie zawarte w petycji jest warte rozwazenia. Zniesienie
wymogu posiadania obywatelstwa polskiego dla funkcjonariuszy Panstwowej Strazy
Pozarnej jest dopuszczalne w Swietle art. 60 Konstytucji, z ktérego wynika dla
ustawodawcy jedynie obowigzek ustanowienia unormowania Zzawierajgcego
przejrzyste kryteria doboru kandydatéw do stuzby publicznej oraz stworzenia
odpowiednich gwarancji proceduralnych w tym zakresie. Nalezy zatem wskazac, iz
ustawodawca w ramach przyznanej mu swobody moze podjg¢ decyzje w zakresie

dopuszczenia obcokrajowcéw do petnienia stuzby w ramach wskazanej formacji.
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