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Zarzad Wojewddzki NSZZ Policjantéw woj. dolnoslgskiego z siedziba we Wroctawiu, zwrdcit
sie z pro$ba o ustosunkowanie sie do opinii prawnej sporzadzonej przez radce prawnego, z
zespotu prawnego Komendy Wojewddzkiej Policji we Wroctawiu oraz do opinii prawnej
adwokata, prowadzgcego Kancelarie Adwokackg w Gliwicach, wydanych w sprawie zasad i
warunkéw udzielania ptatnych urlopéw dodatkowych policjantom, ktérzy petnig stuzbe w

warunkach szczegdlnie ucigzliwych lub szkodliwych dla zdrowia.

Ponadto wnidst o udzielenie odpowiedzi na pytanie: czy policjantowi, ktéry chocby w jednym
miesiagcu roku kalendarzowego nie petnit stuzby w warunkach szczegélnie uciazliwych lub
szkodliwych dla zdrowia, przez co najmniej 80 godzinw skali miesigca (np. z
powodu choroby, urlopu, zwolnienia od zaje¢ stuzbowych, czy wynikajgca z potrzeb

stuzby) przystuguje urlop dodatkowy ?

Tres€ opinii:

Naczelnik Wydziatu Kadr KWP we Wroctawiu zwrdcit sie do Zespotu Prawnego KWP we

Wroctawiu o wydanie opinii prawnej w zakresie ustalenia:

Zayza\d Wojewodzki NSZZ
Policjantow woj. dolnoslaskiego
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1. Czy podstawa do przyznania ptatnego urlopu dodatkowego dla policjantéw, ktorzy
petnia stuzbe w warunkach szczegélnie ucigzliwych lub szkodliwych dla zdrowia jest
taczne spetnienie przez policjanta dwéch przestanek, tj:

- petnienie stuzby w warunkach szkodliwych lub uciazliwych dla zdrowia przez co
najmniej 80 godzin kazdego miesigca w skali roku,

- nie posiadanie w ciggu roku tgcznie 3 miesigcy przerwy w stuzbie, w szczegdlnosci z
powodu choroby, urlopu, zwolnienia od zaje¢ stuzbowych, czy wynikajgcych z potrzeb
stuzby.

2. Czy dopuszczalnym jest uznanie za spetnienie przestanki wynikajgcej z §12ust. 1
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 19 wrzesnia
2014 r. w sprawie urlopéw policjantéw (Dz.U. z 2014 r., poz.1282 ze zm.) w zakresie
petnienia stuzby w warunkach szkodliwych lub uciazliwych dla zdrowia, jezeli jest ona

petniona érednio miesiecznie 80 godzin w skali roku.

Z opinii prawnej radcy prawnego KWP we Wroctawiu wynika, ze dodatkowy pfatny urlop o
ktérym mowa w § 12 ust. 1 pkt 1 oraz pkt 3 dotyczy policjantéw, ktérzy petnili stuzbe w
warunkach szczegélnie uciazliwych lub szkodliwych dla zdrowia, przez co najmniej 80 godzin

w kazdym miesigcu roku kalendarzowego.

Odmienne stanowisko przedstawit w opinii adwokat z Kancelarii Adwokackiej w Gliwicach,
ktdry stwierdzit, ze sposéb obliczania czasu petnienia stuzby w warunkach uciazliwych lub
szkodliwych dla zdrowia w wymiarze 80 dni w miesigcu powinien by¢ liczony w skali catego
roku, a nie osobno dla poszczegélnych miesiecy. Jako uzasadnienie swojej opinii nadmienit,
se treé¢ § 12 ust. 3 wskazuje, ze urlop dodatkowy nie nalezy sig¢ w przypadku przerwy
wynoszacej dtuzej niz 3 miesigce w skali roku. Powyzsze przemawia za interpretacja, ze
sformutowanie 80 godzin w miesigcu przy fizycznym zwalczaniu terroryzmu powinno by¢
liczone jako érednia liczba godzin w skali roku a nie minimalna liczba przepracowanych

godzin w kazdym miesigcu.

Zasady przyznawania dodatkowych urlopéw dla policjantow petnigcych stuzbe w warunkach

szczegdblnie ucigzliwych lub szkodliwych dla zdrowia reguluje rozporzadzenie Ministra Spraw




Wewnetrznych i Administracji z dnia 19 wrzesnia 2014 roku w sprawie urlopu policjantéw
(zwane dalej rozporzgdzeniem) w § 12 ust. 1, ktére wskazuje na cztery rodzaje sytuacji
uwzgledniajace czynniki szczegdlnie uciazliwe i szkodliwe dla zdrowia oraz warunki jakie
musza zosta¢ spetnione do otrzymania takiego urlopu. Jednym z podstawowych warunkow
jest petnienie stuzby w warunkach uciazliwych okreslonych § 12 ust. 1 pkt. 1 lit. a-e przez co

najmniej 80 godzin w miesigcu.

Natomiast § 12 ust. 3 rozporzadzenia stanowi, ze policjant nie nabywa prawa do urlopu
dodatkowego za stuzbe w warunkach szczegélnie ucigzliwych lub szkodliwych dla zdrowia,
jezeli przerwa w ekspozycji na czynnik szkodliwy dla zdrowia, w szczegdlnosci z powodu
choroby, urlopu czy zwolnienia od zaje¢ stuzbowych, trwafa nieprzerwanie dtuzej niz 3

miesigce w ciggu roku.

Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 12 czerwca 2015 r. w sprawie Il CSK 518/14 przypomniaf, ze
powszechnie akceptowana w orzecznictwie i piSmiennictwie jest zasada pierwszenstwa
wyktadni jezykowej przy analizowaniu tresci aktéw prawnych. Wyktadnia systemowa i
funkcjonalna maja charakter pomocniczy (subsydiarny). Sad Najwyzszy zwrdcit uwage, ze
odstepstwo od wyktadni jezykowej dopuszcza sie wtedy, gdy po jej zastosowaniu

dochodzitoby do razaco niesprawiedliwych wnioskow.

Odnoszac powyisze wytyczne na grunt przedmiotowej sprawy nalezy zgodzi¢ sie ze
stanowiskiem wyrazonym przez radce prawnego KWP we Wroctawiu ze dodatkowy ptatny
urlop o ktérym mowa w § 12 ust. 1 pkt 1 oraz pkt 3 co do zasady dotyczy policjantéw, ktérzy
petnili stuzbe w warunkach szczegdlnie uciazliwych lub szkodliwych dia zdrowia, przez co
najmniej 80 godzin w kazdym miesiacu roku kalendarzowego, co bezposrednio wynika z
brzmienia wyzej wskazanych jednostek redakcyjnych rozporzadzenia, ktére w tym zakresie

jest jasne i nie wzbudza watpliwosci interpretacyjnych.

Zagadnienie prawne wskazane przez Zarzad Wojewédzki NSZZ Policjantow  woj.
dolnoélaskiego, dotyczy nastepujacej sytuacji: policjant w styczniu 2017 roku przebywat na
zwolnieniu lekarskim wskutek czego nie petnit stuzby przez co najmniej 80 godzin w skali

miesigca w warunkach szczegélnie ucigzliwych lub szkodliwych dla zdrowia, natomiast w
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pozostatych 11 miesigcach w 2017 roku juz spetniat ww. warunki a mianowicie petnit
stuzbe w warunkach szczegdlnie ucigzliwych lub szkodliwych dla zdrowia, przez co najmniej

80 godzin w skali miesigca. Czy policjantowi przystuguje urlop dodatkowy?

Jedng z podstaw prawnych o charakterze kompetencyjnym udzielenia policjantowi
dodatkowego urlopu jest § 12 ust. 3 rozporzadzenia, zgodnie z ktérym: policjant nie nabywa
prawa do urlopu dodatkowego, jezeli przerwa w ekspozycji na czynnik szkodliwy dla zdrowia,
w szczegdlnoéci z powodu choroby, urlopu czy zwolnienia od zaje¢ stuzbowych, trwata
nieprzerwanie dtuzej niz 3 miesigce w ciggu roku. W Swietle przytoczonego ustepu 3, nie
ulega watpliwosci, ze policjantowi przystuguje dodatkowy ptatny urlop, gdy posiada w ciggu
roku co najwyzej 3 miesigce przerwy w stuzbie. Wynika to z zastosowania wnioskowania a
contrario do § 12 ust. 3 rozporzadzenia, w ktérym wymieniono w sposob wyczerpujgcy

obligatoryjne przestanki odmawiajace udzielenia policjantowi dodatkowego urlopu.

Wskaza¢ nalezy, e wnioskowanie a contrario (z przeciwiedstwa) jest zasadniczo
dopuszczalne w tych przypadkach, w ktérych dana regulacja ma charakter zamknigty i
wyczerpujacy, tak, ze mozna zatozy¢, ze dany przepis reguluje wszystkie sytuacje, z ktérymi
ustawodawca chciat powigzaé skutek prawny, z czym mamy do czynienia przy analizie § 12

ust. 3 rozporzadzenia.

W ocenie opiniujacej zwrot "przerwa (...) trwata nieprzerwanie dfuzej ni¢ 3 miesigce w ciggu
roku" determinuje uznanie, ze kazda przerwa ktéra nie trwata nieprzerwanie dtuzej niz 3
miesigce w ciggu roku powinna by¢ uznawana do nabycia urlopu dodatkowego. Swiadczy o
tym uzycie przez ustawodawce w tresci § 12 ust. 3 rozporzadzenia sformutowania
kategorycznego ,nie nabywa” w zestawieniu ze stowami , nieprzerwanie dtuzej niz 3

miesigce w ciggu roku”.

Z treéci oméwionych jednostek redakcyjnych rozporzadzenia wynika, ze uprawnienie do
otrzymywania przez policjantéw urlopu dodatkowego, jest jednym z przejawow
szczegdlnego statusu tych funkcjonariuszy. Stanowi ono rekompensate za trudy i

niebezpieczenistwo zwigzane z ich codzienng stuzba, przez co odmienna interpretacja § 12




ust. 3 rozporzadzenia budzi watpliwosci takze z punktu widzenia zasady sprawiedliwosci

spoteczne;.

Stosujac zasady wyktadni logicznej i celowosciowej § 12 ust. 3 rozporzadzenia, nalezy zatem
przyjaé, ze policjant nabywa prawo do urlopu dodatkowego, jezeli przerwa w ekspozycji na
czynnik szkodliwy dla zdrowia, w szczegblnosci z powodu choroby, urlopu czy zwolnienia od

zajec stuzbowych, trwata nie dtuzej niz 3 miesigce w ciggu roku.

Whioski

Z przytoczonych przepisow wynika, ze kryterium uprawniajagcym policjanta do otrzymania
corocznego ptatnego urlopu dodatkowego, jest co do zasady wykonywanie stuzby w
warunkach szczegdlnie ucigzliwych lub szkodliwych dla zdrowia przez co najmniej 80 godzin

w kazdym miesigcu roku kalendarzowego.

W ocenie opiniujacej przerwa w stuzbie, w szczegélnosci z powodu choroby, urlopu,
zwolnienia od zajeé stuzbowych, czy wynikajaca z potrzeb stuzby, trwajaca nie dtuzej niz 3
miesigce w ciggu roku, wliczana jest do okresu uprawniajgcego do nabycia prawa do urlopu

dodatkowego, niezaleznie od liczby godzin przepracowanych w danych miesigcu.

Adwokat
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