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odpowiadajac na Pana petycje z 10 lipca 2017 r. (znak: ZZ-325/2017), wniesiong w imieniu Niezaleznego
Samorzadnego Zwigzku Zawodowego Policjantéw, dotyczgcg wykorzystania zalegtego urlopu
wypoczynkowego przez funkcjonariuszy w terminie do dnia 30 wrzes$nia nastepnego roku oraz uzyskania
prawa do urlopu wypoczynkowego po uptywie kazdego miesigca stuzby, w oparciu o stanowisko
Departamentu Porzadku Publicznego MSWIA, uprzejmie informuje, co nastepuje.

Stosunek stuzbowy policjanta jest stosunkiem administracyjnym, ktéry charakteryzuje sie brakiem
rownorzednosci jego podmiotdw: policjanta i organu administracji publicznej. Zmiany tresci tego
stosunku wymagajg wydania zazwyczaj rozstrzygnie¢ o charakterze administracyjnym, podlegajacych
kognicji sagdow administracyjnych. Nalezy przy tym zwrdci¢ uwage, ze szczegdlny charakter stuzby
publicznej stuzb mundurowych umozliwia odmienne i bardziej rygorystyczne, niz w przypadku
pozostatych zawodoéw i funkgji, uksztattowanie statusu stuzbowego, w tym w zakresie jego utraty. Wsréd
stuzb mundurowych Policja wyrdznia sie bowiem zakresem przydzielonych jej zadan, ktore majg
charakter wieloaspektowy. Jest przede wszystkim formacjg uzbrojong, stuzgcg spoteczenstwu
i przeznaczong do utrzymania bezpieczenstwa i porzadku publicznego (zob. wyrok Wojewddzkiego Sgdu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 20 listopada 2012 r., sygn. akt Il SA/Wa 1536/12).

Tym samym pozycja jaka ustawodawca wyznaczyt Policji w zakresie bezpieczenstwa publicznego
i przestrzegania praworzadnosci wyklucza stosowanie takich samych rozwigzan jak dla zwykiych
stosunkéw pracy najemnej. Nie bez przyczyny w stosunku do funkcjonariuszy Policji uzywa sie pojecia
»stuzba”. Jest to bowiem stuzba spoteczenstwu i paristwu, a wiec dziatanie na ich rzecz, a nie jedynie
sposob zarobkowania.

W wyroku z dnia 23 lutego 2010 r. sygn. akt K 1/08 Trybunat Konstytucyjny zauwazyt natomiast, iz
poszczegblne stuzby panstwowe nie sg kategoria jednolita. Kazda z nich posiada inny charakter i zakres
dziatalnosci (por. orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 3 grudnia 1996 r. sygn. K 25/95, OTK ZU nr
2/1996, poz. 52, z dnia 19 pazdziernika 2004 r. sygn. K 1/04, OTK ZU nr 9/A/2004, poz. 93, z dnia 27
stycznia 2003 r. sygn. SK 27/02, OTK ZU nr I/A/2003, poz. 2, z dnia 14 grudnia 1999 r. sygn. SK 14/98. OTK
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ZU nr 7/1999, poz. 163). Odrebnosci te uzasadniajg wystepowanie zréznicowania statusu oraz uprawnien
funkcjonariuszy roznych stuzb. Podkreélit przy tym, iz z konstytucyjnej zasady réwnoéci nie wynika zakaz
réznicowania statusu Prawnego poszczegélnych stuzb panstwowych. Postulat ksztattowania
jednakowego statusu funkcjonariuszy wskazanych stuzb (bez wzigcia pod uwage specyfiki kazdej z nich,
odrebnosdci ich zadan oraz zréznicowania uwarunkowan ich wykonywania) zdaniem Trybunatu
Konstytucyjnego nie znajduje jakiegokolwiek uzasadnienia. Taka interpretacja zasady réwnoéci oparta
bytaby bowiem na nietrafnym i uproszczonym pojmowaniu tej zasady przy jednoczesnym pominieciu
zroznicowania zadan, uwarunkowan oraz organizacyjnej odrebnosci poszczegdlnych stuzb paristwowych
(mundurowych i specjalnych).

Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2016 r., poz. 1782, z pézn. zm.)
Policja stanowi umundurowang i uzbrojong formacje stuzacy spoteczernstwu i przeznaczong do ochrony
bezpieczeristwa ludzi oraz utrzymywania bezpieczeristwa i porzadku  publicznego. Jednym
Z podstawowych warunkdw wykonania tego zadania jest dyspozycyjnoéé i zdyscyplinowanie jej
funkcjonariuszy. Granice tej dyspozycyjnosci okreéla ustawa 0 Policji oraz wydane na jej podstawie akty
wykonawcze (por. wyroki Sadu Najwyzszego Izby Administracyjnej Pracy i Ubezpieczen Spotecznych
zdnia 4 lutego 1993 , sygn. akt Il AZP 38/92 oraz Sqdu Najwyzszego z dnia 4 lutego 1993 r. sygn. akt 111
AZP 38/92). Obowiazek policjanta podporzadkowania sie szczegOlnej dyscyplinie stuzbowej wynika
natomiast wprost z art 25 ust. 1 ustawy o Policji. W ten sposob przetozony zyskuje znaczng
dyskrecjonalng wtadze ksztattowania sytuacji prawnej petnigcego stuzbe.

Mozna zatem powiedzie¢, ze osoba decydujaca sie dobrowolnie na podjecie stuzby w Policji rezygnuje
Z pewnej czesci swobdd obywatelskich (por. postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
17 marca 1999 r. sygn. akt 1 SAB 8/99). Stuzba bowiem to nie tylko przywileje ale réwniez obowigzki,
a przede wszystkim poswiecenie.

Z tego tez wzgledu policjanci nie zawsze majg moziiwosé wykorzystywania $wiadczen zwigzanych
z petnieniem stuzby w dogodnych dla nich terminach, Ustawodawca zagwarantowat jednak
funkcjonariuszom Policji, zabezpieczajac jednoczesnie ich interesy, ze np. prawo do urlopu
wypoczynkowego oraz dodatkowego nie podlega przedawnieniu (por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 23 lutego 2010 r, sygn. akt K 1/08).

W kontekscie powyzszego wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z art. 82 ust. 1 ustawy o Policji policjantowi
przystuguje prawo do corocznego ptatnego urlopu wypoczynkowego w wymiarze 26 dni roboczych.
Stosownie natomiast do art. 82 ust. 2 ustawy o Policji policjant uzyskuje prawo do pierwszego urlopu
z uptywem 6 miesiecy stuzby w wymiarze potowy urlopu przystugujacego po roku stuzby.

Prawo do urlopu w petnym wymiarze policjant nabywa z uptywem roku stuzby. Do tego urlopu wlicza sie
urlop, o ktérym mowa w ust. 2 (art. 82 ust. 3 ustawy o Policji).

Do okresu stuzby policjanta, od ktérego zalezy prawo do pierwszego urlopu wypoczynkowego, wlicza sie
rowniez okresy poprzedniego zatrudnienia, a takze inne okresy, jezeli odrebne przepisy tak stanowig (§ 3
ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 19 wrzesnia 2014 r. w sprawie urlopéw
policjantéw - Dz. U. z 2014 r., poz. 1282).

Policjantowi natomiast, ktéry przed przyjeciem do stuzby w Policji wykorzystat urlop Wwypoczynkowy za
dany rok kalendarzowy w wymiarze proporcjonalnym do okresu przepracowanego u dotychczasowego
pracodawcy albo otrzymat w takim wymiarze ekwiwalent pieniezny za niewykorzystany urlop (pkt 1),
badz podejmuje stuzbe w Policji w roku kalendarzowym innym niz rok, w ktorym ustat jego poprzedni
stosunek stuzbowy lub stosunek pracy - przystuguje urlop wypoczynkowy w roku przyjecia do stuzby
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w Policji w wymiarze proporcjonalnym do okresu stuzby w Policji w danym roku (pkt 2) (§ 3 ust.
2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych w sprawie urlopéw policjantow).

Przy ustalaniu wymiaru urlopu, o ktérym mowa w ust, 2, stosuje sie odpowiednio przepisy ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 216 r., poz. 1666, z p6Zn. zm.), przy czym wymiar tego urlopu
liczony fgcznie z wymiarem urlopu proporcjonalnie wykorzystanego za dany rok kalendarzowy
u dotychczasowego pracodawcy nie moze przekroczy¢ 26 dni roboczych (§ 3 ust. 3 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych w sprawie urlopéw policjantéw).

W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, urlopu wypoczynkowego udziela sie nie wczesniej niz po
uptywie trzech miesiecy stuzby w Policji (§ 3 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
w sprawie urlopdw policjantow).

Stosownie do art. 155" § 1 Kodeksu pracy w roku kalendarzowym, w ktdérym ustaje stosunek pracy
z pracownikiem uprawnionym do kolejnego urlopu, pracownikowi przystuguje urlop u dotychczasowego
pracodawcy - w wymiarze proporcjonalnym do okresu przepracowanego u tego pracodawcy w roku
ustania stosunku pracy, chyba ze przed ustaniem tego stosunku pracownik wykorzystat urlop
w przystugujgcym mu lub w wyiszym wymiarze (pkt 1), u kolejnego pracodawcy - w wymiarze
proporcjonalnym do okresu pozostatego do konca danego roku kalendarzowego - w razie zatrudnienia na
czas nie krétszy niz do konca danego roku kalendarzowego albo proporcjonalnym do okresu zatrudnienia
w danym roku kalendarzowym - w razie zatrudnienia na czas krotszy niz do korica danego roku
kalendarzowego, z zastrzezeniem § 2 (pkt 2).

Art. 155' § 2 Kodeksu pracy stanowi natomiast, ze pracownikowi, ktéry przed ustaniem stosunku pracy
w ciggu roku kalendarzowego wykorzystat urlop' w wymiarze wyiszym niz wynikajacy z § | pkt 1,
przystuguje u kolejnego pracodawcy urlop w odpowiednio nizszym wymiarze; tgczny wymiar urlopu
w roku kalendarzowym nie moze by¢ jednak nizszy niz wynikajacy z okresu przepracowanego w tym roku
u wszystkich pracodawcow.

Przepis § 1 pkt 2 stosuje sie odpowiednio do pracownika podejmujgcego prace u kolejnego pracodawcy
w ciggu innego roku kalendarzowego niz rok, w ktérym ustat jego stosunek pracy z poprzednim
pracodawcg (art 155' § 2" Kodeksu pracy).

Z przytoczonych unormowatn jednoznacznie mozna wnioskowaé, ie regulacja prawna urlopu
proporcjonalnego w omawianym zakresie jest w petni spéjna. Celem ustawodawcy byto bowiem
dostosowanie wymiaru urlopu wypoczynkowego w poszczegdlnych stosunkach pracy do czasu ich
trwania. Efektem jest konstrukcja tzw. urlopu proporcjonalnego, ktéra znajduje zastosowanie
w przypadku ustania stosunku pracy przed zakoiczeniem roku kalendarzowego oraz jego nawigzania
w trakcie roku - po ustaniu innego stosunku pracy albo w sytuacji, gdy pracownik nie byt wczesniej
zatrudniony. Powyisze konstrukcje znajdujg zastosowanie zardwno w przypadku pozostawania
w stosunkach pracy z réznymi pracodawcami, jak i wéwczas, gdy pracownik pozostawat w wiecej niz
jednym stosunku pracy z tym samym pracodawca {J. lwulski {w:) J. Iwulski, W. Sanetra, Komentarz do
kodeksu pracy, s. 865).

Przyjecie konstrukcji urlopu proporcjonalnego stanowi takze jedng z konsekwencji zasady
nieprzenoszenia uprawnien urlopowych nabytych w jednym stosunku pracy do kolejnego pracodawcy
{por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 19 lutego 1980 r. sygn. akt 1 PRN 9/80, OSNC 1980, nr 7-8, poz.
149). W rezultacie , rozliczenie” urlopu musi nastgpi¢ u pracodawcy, u ktérego pracownik byt zatrudniony
i u ktorego stosunek pracy ustaje. Pracodawca ten ma wiec obowigzek udzielenia pracownikowi urlopu
wypoczynkowego w wymiarze proporcjonalnym albo wypfaci¢ ekwiwalent za niewykorzystany urlop
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ypoczynkowy (por. uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 20 sierpnia 1997 r. sygn. akt 111 ZP 26/97,
SNAPiUS 1998, nr 5, poz. 145).

uczowym elementem regulacji wprowadzonej w art. 155" Kodeksu pracy jest zatem okre$lenie wymiaru
orawnien urlopowych u poszczeg6inych pracodawcow.

zeli stosunek pracy ustaje w ciggu roku kalendarzowego, u pracodawcy, u ktérego pracownik byt
tychczas zatrudniony, przystuguje urlop w wymiarze proporcjonalnym do okresu przepracowanego
tego pracodawcy w roku ustania stosunku pracy. W pojeciu ,ustania stosunku pracy” mieszczg sie
zypadki zaréwno wygasniecia, jak i rozwigzania stosunku pracy. Dla zastosowania art. 155' § 1 pkt 1
odeksu pracy jest bez znaczenia, czy w danym roku kalendarzowym pracownik podejmie jeszcze kolejne
trudnienie.

'ramach stosunku pracy nawigzanego w tym samym roku kalendarzowym, w ktérym ustato poprzednie
trudnienie, u kolejnego pracodawcy pracownikowi przystuguje urlop w wymiarze proporcjonalnym do
(resu pozostatego do korica danego roku kalendarzowego, jezeli stosunek pracy jest nawigzany na czas
e krotszy niz do konca danego roku kalendarzowego. Konstrukcja ta znajduje wiec zastosowanie
stosunku do zatrudnienia na czas nieokreslony, jak tez do zatrudnienia terminowego, ktére ustaje po
konczeniu danego roku kalendarzowego. Jezeli natomiast stosunek pracy zostat nawigzany na czas
Otszy niz do korica danego roku kalendarzowego, urlop przystuguje w wymiarze proporcjonalnym do
resu zatrudnienia w danym roku kalendarzowym.

zeli u poprzedniego pracodawcy w roku kalendarzowym urlop wypoczynkowy zostat wykorzystany
wymiarze wyzszym niz wynikatoby to z proporcjonalnego obliczenia, urlop wypoczynkowy u kolejnego
acodawcy bedzie odpowiednio mniejszy. Dzieki temu uprawnienia urlopowe pracownika nie
zekroczag wymiaru okreslonego w art. 154 Kodeksu pracy. W ten sposéb dochodzi do ograniczenia
owigzkow kolejnego pracodawcy. Przepisy nie przewidujg jednak z tego tytutu zadnych rozliczen
iedzy pracodawcami (m.in. E. Chmielek-tubiriska (w:) Kodeks pracy..., red. L. Florek, 2009, s. 888).

drugiej strony, fgczny wymiar urlopu w roku kalendarzowym nie moze by¢ nizszy niz wynikajgcy
okresu przepracowanego w tym roku u wszystkich pracodawcdw. Ostatni pracodawca zatrudniajgcy
acownika w danym roku kalendarzowym ma wiec obowigzek udzielenia urlopu uwzgledniajgcego
olny poziom uprawnied pracownika (por. tukasz Marek Pisarczyk, Komentarz do art. 1551 Kodeksu
acy, stan prawny na dzien 16 maja 2011 r.).

odnie z art. 15522 § 1 Kodeksu pracy przy ustalaniu wymiaru urlopu proporcjonalnego, miesigc pracy
lpowiada 1/12 wymiaru urlopu przystugujacego pracownikowi zgodnie z art. 154 § 1 i 2. Niepetny
lendarzowy miesigc pracy zaokragla sie w gére do petnego miesigca (art. 1552a § 2 Kodeksu pracy).
zeli natomiast ustanie stosunku pracy u dotychczasowego pracodawcy i nawigzanie takiego stosunku
kolejnego pracodawcy nastepuje w tym samym miesigcu kalendarzowym, zaokraglenia do petnego
esigca dokonuje dotychczasowy pracodawca (art. 1552 § 3 Kodeksu pracy). W rezultacie miesiac ten
> wplywa juz na zakres uprawnienn urlopowych u kolejnego pracodawcy. Niepetny dzieft urlopu
okragla sie w gére do petnego dnia (art. 155% § 1 Kodeksu pracy), przy czym wymiar urlopu nalezny
acownikowi w danym roku kalendarzowym nie moze przekroczyé wymiaru wynikajgcego z art. 154 § 1
(art. 1553 § 2 Kodeksu pracy).

orgc pod uwage powyzisze nalezy stwierdzié, iz brak jest podstaw do przyjecia stanowiska, iz obecnie
owigzujgce przepisy w powyzszym zakresie sg w jakikolwiek sposéb krzywdzgce dla policiantéw. Tym
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Podkreslenia przy tym wymaga, ze brzmienie art. 82 yst. 2 ustawy o Policji oraz § 3 ust 4 rozporzgdzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych w sprawie urlopéw policjantéw wynika z faktu, iz bezposrednio po
przyjeciu do stuzby policjanta kieruje sie na szkolenie podstawowe (§ 10 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnegtrznych i Administracji z dnia 19 czerwca 2007 r. w sprawie szczegétowych warunkéw
odbywania szkolert zawodowych oraz doskonalenia zawodowego w Policji - Dz. U. Nr 126, poz. 877.
z p6zn. zm.). Szkolenie to prowadzi sie natomiast w systemie stacjonarnym (§ 5 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie szczegdtowych warunkdéw odbywania szkolen
zawodowych oraz doskonalenia zawodowego w Policji).

Wykorzystywanie wiec w danym czasie przez policjanta urlopu, co do zasady mogtoby prowadzi¢ do
przyswojenia przez niego materiatu szkoleniowego w niedostatecznym stopniu - do niezrealizowania
przez niego podstawy programowej, ktdrych to zalegtoéci funkcjonariusz nie bytby w stanie uzupetnié, co
ostatecznie mogtoby skutkowaé nieukoriczeniem przez niego szkolenia zawodowego podstawowego
i koniecznoscig zwolnienia go ze stuzby w Policji, z uwagi na brak mozliwosci wykonywania przez niego
zadan i czynnosci stuzbowych.

Pozostawienie brzmienia wskazanych powyzej regulacji w dotychczasowym ksztatcie jest w petni

uzasadnione.

Odnoszac sie natomiast do propozycji zmiany art. 83 ust. 4 ustawy o Policji wskaza¢ nalezy, iz przepis ten
stanowi, ze policjantowi, ktéry nie wykorzystat urlopu w danym roku kalendarzowym, urlopu tego nalezy
udzieli¢ w ciggu pierwszych 3 miesiecy nastepnego roku.

Z tresci § 15 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych w sprawie urlopdw policjantéw wynika
natomiast, ze policjantowi, ktory nie wykorzystat urlopu dodatkowego w danym roku kalendarzowym,
urlopu tego nalezy udzieli¢ najpdzniej do dnia 30 wrzesnia nastepnego roku.

Zwazywszy na zaistniatg niespdjnos¢ przepisow w przywotanym zakresie, uprzejmie informuje,
ze zgtoszone przez Zwigzek propozycje zostang rozwazone przy ewentualnych dziataniach legislacyjnych
W opisanej sprawie.
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