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INDYWIDUALNE

Bo pfacisz sktadki wedtug wtasnego uznania — w dowolnym terminie
i w dowolnej wysokosci.

KONTO

Bo w kazdej chwili mozesz sprawdzi¢, ile zgromadzites oszczednosci,
a na emeryturze mozesz wyptaci¢ od razu catg kwote.

EMERY TALNE

Bo oszczedzasz na przyszla emeryture, a wypracowany zysk w catosci
przechodzi na Twéj rachunek, poniewaz jest zwolniony z podatku
od dochodéw kapitatowych.

Oferta Indywidualnych Kont Emerytalnych jest atrakcyjna dla kazdej grupy
wiekowe] i zawodowej. Indywidualne Konto Emerytalne odpowiada
potrzebom zaréwno starszego pokolenia (np. jako nieopodatkowana
$rednioterminowa lokata kapitatowa), ludziom wykonujacym wolne
zawody, jak i prowadzacym wiasng dziatalno$¢ gospodarcza.

INFOLINIA: 0 801 100 007 www.pzuzycie.pl
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~— Kolezanki i Koledzy, —.

czas plynie, i oto w przysztym roku bedziemy obchodzi¢ 15-lecie naszego Zwigzku.
To, co w latach 1989 - 1990 wydawato sie jeszcze mafo realne, a zdaniem wielu kruche
i epizodyczne, przetrwato i funkcjonuje nadal dla dobra ogoétu policjantéw. Czas od reje-
stracji NSZZ Policjantow (maj 1990 roku) do chwili obecnej nie byt stracony. Aby przeko-
nac sie o tym, wystarczy sprobowac poréwnac poczatki istnienia Zwigzku z dniem dzisiej-
szym; okaze sie wowczas, w jak wielu dziedzinach, o ktorych wtedy nawet nam sig nie
$nito, jestedmy dzi$ obecni:Europejska Rada Zwigzkow Zawodowych Policji; wspotksztat-
towanie ustaw (Trybunat Konstytucyjny); udziat w Komisji Tréjstronnej i Wojewddzkich
Komisjach Dialogu Spotecznego; ,Zwigzkowy Przeglad Policyjny” o kilkutysiecznym na-
ktadzie. To tylko wybrane przykiady...

W swoim wystgpieniu na forum Sejmu w koncu wrzesnia minister Brachmanski stwier-
dzit, w kontekscie wzrostu uposazen funkcjonariuszy stuzb mundurowych MSWIA, ze sta-
ng sie oni kolejng grupg beneficjentdw wiasciwej polityki gospodarczej rzgdu obecnej ko-
alicji. Mifo to stysze¢, godzi sie natomiast zauwazy¢, ze w nieodlegltych Czechach uznanie
w tym roku policjantow za beneficjentow rozwoju gospodarczego doprowadzito do na-
prawde znacznego wzrostu ich ptac i w rezultacie zarabiajg oni obecnie srednio 120 % te-
go, co polski policjant (przed podwyzkag — 80%).

Pisze o tym, abySmy nie wpadali w euforie z powodu tegorocznej regulacji ptac i mieli
realng $wiadomos¢ tego, gdzie sie znajdujemy i o co jeszcze powinnismy walczy¢. Oczy-
wiscie to bardzo dobrze, ze wreszcie nastgpit ruch w uposazeniach policjantow i innych
funkcjonariuszy stuzb mundurowych MSWiA. Podziekowania za to nalezg sie parlamenta-
rzystom i cztonkom rzadu oraz wszystkim innym osobom, ktore si¢ do tego przyczynity.
Nie zapominajmy jednak, ze wejscie podwyzek w zycie nastgpito po fali naszych protestow
w koncu 2003 roku. Trzeba tez pamietac, iz na rzeczywiscie godng i godziwg ptace pol-
skiego policjanta musimy jeszcze poczekac, a zawarte w 1996 roku porozumienie przewi-
dujgce zréwnanie naszych uposazen i Swiadczen z zotnie-
rzami zawodowymi MON wcigz czeka na petna realizacje.

| wiceprzewodnigzacy ZG NSZZ Policjantow

Tomasz Krzemienski

Z okazji nadchodzacych Swigt Bozego Naro-
dzenia i Nowego 2005 Roku wszystkim Policjant-
kom i Policjantom, cztonkom i sympatykom nasze-
go Zwigzku spetnienia blizszych i dalszych
zamierzen, wiecej satysfakcji i mniej biurokracji

zyczy Redakcja ZPP
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Warszawa, dnia 2 grudnia 2004 r.

Polzc;ana
I pracownicy
Policji,

doéw zagranicznych, pobytu na szkoleniu jezykowym w Wyzszej Szkole Policji

Ostatnio na tamach niektérych gazet ukazaty sie artykuty na temat moich wyjaz-
oraz spekulacje na temat przysztych planow zawodowych.

Uczciwo$¢ wobec polskich policjantéw i pracownikdw Policji, ktérymi mam zaszczyt
kierowac, nakazuje mi odniesienie sie do tych informaciji.

Zagraniczne wyjazdy Komendanta Gtoéwnego Policji i jego zastepcow nie wynikajg
z checi poznania Swiata. Sg realizacjg naszych zobowigzah wynikajgcych z partnerstwa
w Unii Europejskiej, wstgpienia do Europolu, z budowania na arenie miedzynarodowej
silnej pozycji polskiej Policji. W miedzynarodowych kontaktach obowigzuje zelazna zasa-
da, ze ,nieobecni nie majg racji”. Te kontakty utrzymywane sg w interesie polskiej Policji.

Stanowczo zaprzeczam pogtoskom, ze wybieram sig¢ na kurs jezykowy do Irlandii
oraz, ze czynie jakiekolwiek kalkulacje dotyczace mojej przysziej kariery zawodowej na
placéwce zagraniczne;.

Obejmujgc stanowisko Komendanta Gtéwnego Policji postawitem sobie za cel dal-
szy rozwdj naszej formaciji, jej nowoczesne zarzadzanie, przejrzysty system awansu za-
wodowego w Policji, odtworzenie systemu doskonalenia zawodowego policjantow. Jed-
nym z elementéw tego planu jest poszerzenie przez policjantéw znajomosci jezykow
obcych. W pierwszym rzedzie na szkolenia jezykowe kierowani bedg ci, ktérych zagra-
niczne kontakty decydujg o prestizu i rozwoju polskiej Policji. Kurs jezykowy Komendan-
ta Gtownego rozpoczat ten cykl i sukcesywnie obejmie kadre kierowniczg Policji.

Sensacyjne doniesienia, spekulacje i ztosliwe komentarze w mediach nie zawsze sg
prawdziwe. To, ze godzg w moje dobre imie, to jedno. Gorzej jest, gdy szkodzg opinii
o polskiej Policji, podwazajg zaufanie do nas wszystkich.

Komendant Gtowny Policiji

generalny inspektor

——

Leszek Szreder

- /
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14 lipca 2004r. dyrektor Biura Finanséw KGP Zygmunt Fidos napisat do gen. insp. Policji
Leszka Szredera: — Uprzejmie informuje Pana Komendanta, Ze analiza realizacji funduszu upo-
sazen policjantow w | potroczu 2004 roku wskazuje na wystepowanie 0szczednosci, ktore — jak
wynika z posiadanych informacji — bedg przeznaczone przede wszystkim na zwiekszenie fundu-
szy nagrodowych oraz na naleznosci dla funkcjonariuszy odchodzgcych ze stuzby.

Proponuje, aby srodki te wykorzystaé rowniez na uzupetnienie podwyzki uposazen ko-
mendantéw wojewddzkich Policji, komendantéw szkoét Policji | Dyrektorow Biur KGP oraz
ich zastepcow/.../Wyznaczenie terminu przedmiotowej regulacji na 1 czerwca /2004r./ wynika
Z faktu, ze do korica maja zostafa zakoriczona reforma struktur Komendy Gtéwnej Policji, w wy-
niku ktdrej natozono nowe, dodatkowe zadania na Dyrektordw Biur KGP].../wigze sie ze zwiek-
szeniem odpowiedzialnosci komendantdw...

— W opinii Prezydium ZG, propozycja podniesienia dodatkéw funkcyjnych osobom zajmu-

jacym stanowiska kierownicze powinna by¢ przedstawiona Zwigzkowi przed jej wprowadze-
niem w zycie. Biorgc pod uwage, ze przedmiotowa regulacja nastgpita z wakatéw czyli
oszczednosci funduszu uposazen za | pétrocze uwazamy za konieczne niezwioczne urucho-
mienie srodkéw w odniesieniu do wszystkich policjantéw w kraju — z pisma do komendanta
gtéwnego Policji z dnia 28.10.2004r.
Rzadzacy polska Policja mato zarabiaja, z dniem 1 pazdziernika podniesli sobie, z wyréw-
naniem od 1 czerwca, dodatek funkcyjny o 80-100 ztotych. Koledzy policjanci — wnioski
wyciagnijcie sami. A Pan Komendant Gtéwny Policji, ktory tak sie¢ zadumat, podczas Zjaz-
du w Popowie, nad przejawami frustracji i brakiem solidaryzmu zawodowego niech duma
dalej...

Redaktor eS

I 410 16

® |edwie "3" otrzymat minister Ryszard Kalisz w rankingu "Rzeczpospolitej'. Powdd - biernosc...
® 1 listopada polska Policja zostata formalnie cztonkiem Europejskiego Urzedu Policji - Europolu...
® w ramach /zapewne/ korekty reformy KGP reanimowano Biuro Prawne...

® w wojewodztwach sporzadza sie wykazy policjantow z 30-letnim stazem stuzby, podobno
wkrotce obejma tez niektérych komendantow (?) ...
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Tylko dostatecznie...

rankingu ministrow gabinetu prof. Belki
/dalej rzadzi/ Ryszard Kalisz oceniony zo-
staf ledwie ,dostatecznie” i znalazt sie w gronie
uznanych za najstabszych cztonkéw rzadu.
Giowny zarzut to biernos¢. Faktycznie, jest cos
na rzeczy. Minister jest bardzo aktywny ale glow-
nie w mediach, gdzie co i rusz cos méwi, udziela
rad i strofuje. Aktywny jest tez na forach swojej
partii. Ze strony internetowej dowiemy sig, ze mi-
nister byt na Litwie i totwie, gdzie rozmawiat o ,,in-
tensyfikacji wspétpracy”, spotkat sie z kolegami
z Filipin, Austrii i jeszcze skads tam. Znajduje czas
dla korespondenta japoriskiej telewizji. Uczestni-
czy w konferencjach wojtow, burmistrzéw itp.
Takze w seminariach np. o etyce w administracji.
Niewatpliwie to wszystko potrzebne i pozyteczne,
ale jakby czegos brakuje, co zapewne dostrzegta
redakcja ,,Rzeczypospolitej”. Chyba sie nie po-
myle, ze moze chodzi¢ o sprawy stuzb munduro-
wych. Minister nie spotkat sie jeszcze z przedsta-
wicielami zwigzkéw zawodowych dziafajgcych
w MSWiA, nie odniést sig do reformy w Policji ani
do projektu ustawy o Policji, tak jeszcze niedaw-
no mocno lansowanej przez KGP. Podjat kilka
kontrowersyjnych decyzji np. o odwotaniu jedne-
go z najlepszych komendantéw wojewddzkich,
przetknat najwyrazniej nominacje na komendan-
ta CSP w Legionowie. Panie ministrze, dwaj pan-
scy poprzednicy niczym nie zapisali sie w historii
MSWiA. Czemu Pan idzie w ich $lady?
K.

Dziwny lobbing

zkolnictwo policyjne zostato roztozone.
Trwa dyskusja nad jego uzdrowieniem.
Docierajg sprzeczne sygnaty w jakim kierun-

ku ma i$¢ reforma, a ich zrédtem sg (!) ko-
mendanci gféwni i znany powszechnie niby-r-
eformator /wymienianie jego nazwiska w ZPP
zostato zakazane/. Dyskusja jaka odbyta sie
na forum sejmowej komisji /patrz relacja
w tym numerze/ wyraznie wskazuje, ze kon-
cepcja zmian w policyjnym szkolnictwie jest
mafo precyzyjna, ba, niejasna, i co najwaz-
niejsze nie znajduje poparcia postow /od le-
wa do prawa/. Jak przekonuje do niej wicemi-
nister B.? Strofuje postéw, krytykuje
kolezanke z rzadu, sprzecza sie z nimi, ba,
niemal obraza, bo co bedg tu sie madrzy¢
panowie z opozycji. Jesli tak zyskuje sie po-
parcie dla policyjnych spraw, jesli tak ma wy-
gladac¢ lobbing na rzecz Policiji, to nic dziwne-
go, ze policyjne sprawy sg tak traktowane,
jak dotychczas.

S.

Prokuratura karci MSWiIA

trakcie prowadzonego przez Prokura-

ture Okregowa w Kielcach postepowa-
nia w sprawie przecieku starachowickiego
stwierdzono nieprawidtowosci w funkcjono-
waniu MSWiA- poinformowat prokurator Ma-
riusz Krason. Podczas rozprawy postow An-
drzeja Jagietty, Henryka Dtugosza
i Zbigniewa Sobotki sad dotagczyt do materia-
fu dowodowego odpowiedz ministra SWIA
na wystgpienie prokuratury w tej sprawie.
Stwierdzone nieprawidfowosci, wedtug Kraso-
nia, polegaly na tym, ze nie byto uregulowane
i unormowane, kto z pracownikow MSWIA
i w jakim zakresie moze mie¢ dostep do infor-
macji o dziataniach podejmowanych przez poli-
cje, w tym dziataniach o charakterze operacyj-

n Zwigzkowy Przeglad Policyjny



nym. Nie bylo nigdzie doktadnie stwierdzone,
czym jest pojecie ,,cywilnego nadzoru nad poli-
Cjg sprawowanego przez ministra”, nie byto za-
kresu obowigzkdw osdb pracujgcych w MSWIA,
a w szczegolnosci doradcéw ministra. Prokura-
tura wystagpita do MSWIA w tej sprawie dwukrot-
nie. Po raz pierwszy w marcu 2003 r., tuz po za-
konczeniu postepowania przygotowawczego
w sprawie przecieku. Wtedy otrzymano odpo-
wiedz, ze obowigzujgce unormowania prawne
regulujg te kwestie. Krason oznajmit, ze ta od-
powiedz nie usatysfakcjonowafa prokuratury
i ponowiono wystgpienie. Przed kilkoma dniami
otrzymano odpowiedz z ministerstwa. ,Minister
zgodzit sie z naszg argumentacja i przyznat, ze
dostrzega potrzebe sformalizowania zasad stu-
zacych przejrzystosci dziatania, jasnemu po-
dziatowi kompetencji i odpowiedzialnosci, a tak-
ze widzi potrzebe zdefiniowania pojecia tzw.
cywilnego nadzoru nad policjg sprawowanego
przez ministra. Minister zobowigzat sie do wdro-
Zenia procedur legislacyjnych, ktore majg do-
prowadzi¢ do wydania przepisow obowigzuja-
cych w przysziodci wszystkich pracownikéw
ministerstwa”, powiedziat prokurator Krason.

»Dzieki temu, ze dostrzeglismy te btedy, ma-
my nadzieje, ze po wprowadzeniu tych zmian

w przysztosci nie bedzie dochodzito do sytu-
acji niekontrolowanego przekazywania infor-
macji osobom nieuprawnionym” — oznajmit
oskarzyciel.

u.
Brawo dla Aldony

oznatem kiedy$ funkcjonariusza, ktory

w miesigcu zgarniat kilkka nagrod za ujecie
pijanego kierowcy /akurat to premiowano/. Naj-
pierw mu zazdroszczono, potem go znienawi-
dzono. Gdy sie ,potkngl” mato kto go zatowat.
Kiedy komendantka f6dzkiej policji zaczeta na-
gradza¢ nie ,za dobrze petniong stuzbe” i ,z
okazji”, ale za konkretne czyny np. ujecie
sprawcy przestepstwa na gorgcym uczynku lub
bezposrednio w poscigu, czyli za ewidentny
sukces, zaraz zaczetfa sie dyskusja, czy stusz-
nie. Nie, nie méwie o tej toczonej w mediach,
ale wérdd nas, w policji. Odezwali sie bowiem,
jak zawsze, policjanci z wszystkich stuzb. Bo
jedni nie majg takiej szansy, gdyz siedzg za
biurkiem, a inni dziwig sig, ze nie dostajg, gdy to
oni nagrodzonego wyposazyli w bror, mundur
i notatnik. Oni tez chcy ,kase”...

Motywacja w stuzbie to klucz do sukcesu.
Jednym wystarczy usmiech szefa, innym do-
bre stowo, ale najbardziej motywujg, takie
dzis czasy, pienigdze. Nic w tym ztego, byle-
by dobrze uzyte, jak wtasnie w todzi.

B.

Wszystkim, ktérzy w poprzednim nu-
merze prawidiowo wydedukowali, ze
rozmowa | dotyczyta bytego komen-
danta lubuskiej komendy wojewédz-
kiej, a rozmowa Il aktualnego szefa
policyjnego szkolnictwa /Ech, losie
ty je...dyny, s.58 ZPP 16/

- GRATULUJEMY!
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® Hausner - Bratton - Hoppe ©

To niezwykle anachroniczny
sposob myslenia
| dziatania...

— powiedziat wicepremier Jerzy Hausner na ta-
mach ,,Rzeczypospolitej”’, co dedykujemy
rowniez policyjnym decydentom.

Zazwyczaj kiedy dostrzegamy w Polsce jaki$ problem, to zastanawiamy sie
nad jego rozwigzaniem na jeden z dwoch sposobdw — albo specjalny urzad,
albo specjalna ustawa. Nowoczesne panstwo nie moze tak dziatac. Nie mozna
reagowac na kolejne problemy, widzgc je osobno i zajmujgc sie gtownie doraz-
nym zaradzaniem sprawie. Stabos$¢ panstwa rodzi sie z braku perspektywy, krot-
kowzrocznosci odzwierciedlajgcej partyjne opanowanie panstwa jako obszaru
podboju. Sita panstwa bierze sie z jego zdolnosci do uruchamiania programoéw
i projektéw o strategicznym znaczeniu, z dgzenia do celéw mobilizujgcych spo-
teczng wyobraznie i aktywnos¢. Aby takie cele okreslac, niezbedne jest wyjscie
poza schemat /.../

Z historycznego nawyku o koordynacji mysli sie u nas niemalze wytgcznie
w sposob administracyjny, na zasadzie administracyjnych kompetenciji. Koordy-
nacja jest sprowadzona do tego, kto komu i co moze narzucic¢, a urzeczywistnia
sie poprzez formalng i praktyczng hierarchie wtadzy. To niezwykle anachronicz-
ny sposob myslenia i dziatania. Podczas gdy w nowoczesnie zorganizowanych
panstwach obok koordynacji administracyjnej praktykowane i rozwijane sg for-
my koordynacji programowej, finansowej czy organizacyjnej. Te formy koordy-
nacji nie polegajg na podejmowaniu odgérnych ustalen, lecz na uzgadnianym
wspotdziataniu i zawieraniu porozumiery/.../ Prawdziwy kontrakt wymaga part-
nerstwa i do instytucjonalizacji partnerstwa prowadzi. Partnerstwo — nawet
uczciwie deklarowane — zanika, gdy nie ma podmiotowosci i chocby wzglednej
autonomii, kiedy nie ma stron dialogu i wspoétdziatania, a koordynacja oznacza
zdolnos$¢ do narzucania swojej woli, hierarchiczng podlegtos¢ /fragment publika-
cji pt. ,Sztuka mobilizaciji”/.

n Zwigzkowy Przeglad Policyjny



® Hausner - Bratton - Hoppe ©

Dedykujemy kierownictwu Policji

o
Naukowcy i praktycy
w USA s3 zdania, ze
metodologia dziata-

nia Williama Bratto- .

na, tworcy sukcesow a k

nowojorskiej policiji,

moze by¢ z powo-

dzeniem realizowa-

na w biznesie. Nasi

policyjni specjalisci

raczej nasmiewajg sie z teorii ,,wybitych szyb” i pozostajg przy
swoim, ze ,nie da sie w kazdym miejscu, gdzie wystepuje zagroze-
nie, postawi¢ policjanta”. A poza tym , bez kasy nic si¢ nie da zro-

bi¢”. Wiec mamy, jak mamy...
>
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omenda Policji w Nowym

Jorku zawsze kierowato
sie niezwykle trudno. Kwitta
w niej walka o wptywy i fundu-
sze. Policjanci zarabiali mniej
od swoich kolegéw w sgsied-
nich miastach, a procedury
awansu miaty niewielki zwig-
zek z oceng ich stuzby. Prze-
stepczos$¢ wymkneta sie spod
kontroli do tego stopnia, ze
tradycyjng nazwe Nowego
Jorku ,Wielkie Jabtko” prasa zastgpita okre-
sleniem ,Zgnite Jabtko”. Po trzydziestu latach
statego pogarszania sie sytuacji wielu socjo-
logow uznato, ze policja utracita zdolnosc
przeciwdziatania famaniu prawa. Jedyne, co
mogta w tej sytuacji zrobic¢, to reagowac na
juz popetnione zbrodnie i wykroczenia.

A jednak William Bratton, powotfany na
stanowisko komendanta nowojorskiej Policji
w lutym 1994 r., w ciggu niespetna dwdch lat
bez podwyzszania budzetu doprowadzit do
tego, ze Nowy Jork stat sie najbezpieczniej-
szym miastem w USA. W dwa lata liczba naj-
ciezszych przestepstw spadta o 39%, za-
bojstw 0 50%, a kradziezy o 35%. Sondaze
wykazaly, ze zaufanie spoteczne do nowo-
jorskiej Policji wzrosto z 37% do 73%, a wy-
niki jej wewnetrznych badan pozwolity na
stwierdzenie, ze zadowolenie z pracy w poli-
cji osiggneto poziom najwyzszy w historii.

Nic dziwnego, ze Bratton stat sie osobg

AK POLIGJANT

Bratton

wyjatkowg popularng.

Najbardziej niezwykte

jest to, ze zapoczatkowa-

ne przez niego zmiany
przetrwaty odejscie ich inicja-
tora, doprowadzajgc do fun-
damentalnej reformy kultury
organizacyjnej i strategii no-
wojorskiej Policji. Liczba po-
petnianych przestepstw

w dalszym ciggu spada — da-

ne statystyczne z grudnia

2002 r. swiadczg o tym, ze

0ogoiny wskaznik przestep-

czosci w Nowym Jorku jest
najnizszy wsrod 25 najwiek-
szych amerykanskich miast.

Przemiana, jakg przecho-
dzi nowojorska Policja, zosta-
taby uznana za ogromne
osiggniecie kazdego jej szefa.
Ale dla Brattona to tylko jeden
Z €O najmniej pieciu sukce-
séw, jakie odniost w ciggu
swojej dwudziestoletniej pracy w policji. Co
takiego ma w sobie Bratton, ze wszystko mu
wychodzi?

Wyjatkowos¢ osigganych przez niego
sukceséw polega na tym, ze doszedt do nich
w rekordowo krétkim czasie i ze udato mu
sie upora¢ ze wszystkimi czterema zasadni-
czymi przeszkodami, jakie w opinii menedze-
réw uniemozliwiajg osigganie znakomitych
rezultatéw. Sa to:

- przywigzanie (organizacji) do istniejgcego
status quo,

- ograniczone zasoby,

- brak motywacji u pracownikéw,

- wystepowanie silnego oporu ze strony
mocho zakorzenionych grup interesow.
Jesli Bratton byt w stanie poradzi¢ sobie

w tak niesprzyjajacych warunkach, to inni (li-

derzy) mogliby sie od niego wiele nauczy¢.

Dziatalno$¢ Brattona to podrecznikowy
przyktad przywodztwa prowadzgacego do
przetomu lub przesilenia. Teoria przesilenia
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/wywodzaca sie z epidemiologii/ nie jest ni-
czym nowym. Jej podstawg jest obserwacja,
ze w kazdej organizacji, w ktérej uda sie zdo-
by¢ zaufanie i zaangazowanie pewnej kry-
tycznej masy jej cztonkow, akceptacja nowe;j
idei rozprzestrzenia sie niczym epidemia,
umozliwiajac niezwykle szybkie przeprowa-
dzenie nawet najbardziej fundamentalnych
zmian. Wedtug tej teorii reakcje tancuchowg
mogg uruchomic¢ jedynie te osoby, ktore:

- potrafig wezwaé¢ do dokonania zmian
w sposob zdecydowany i zapadajacy gte-
boko w pamig¢,

- koncentrujg swe dziatania na tym, co naj-
istotniejsze,

- sg w stanie zmobilizowac¢ najwazniejszych
czfonkow organizaciji,

- uciszy¢ najbardziej wptywowych przeciw-
nikow.

Liderzy tacy jak Bratton nie odwotujg sie
do liczb, co czyni sie najczesciej. Aby przeta-
mac bariery o charakterze mentalnym, sta-
wiajg przed swoimi najsprawniejszymi ludz-
mi konkretne problemy operacyjne, zeby
uniemozliwi¢ im ucieczke od rzeczywisto$ci.
Stajg sie oni wowczas nie obserwatorami, ale
swiadkami sytuaciji firmy. Ten sposéb komu-
nikowania sie oznacza, ze przekaz: ,wyniki
organizacji sg zte i trzeba je poprawi¢”, na-
prawde dociera do pracownikéw, co jest ab-
solutnie niezbedne, by przekonac ich nie tyl-
ko o koniecznosci wprowadzenia zmian, lecz
takze o wykonalno$ci tego zadania.

Bratton, jeszcze jako szef policji w nowo-
jorskim metrze, zorientowat sie, ze Zaden
z wyzszych oficerébw w jego komendzie nie
korzysta z kolei podziemnej. Przyjezdzali oni
do pracy stuzbowymi samochodami i w taki
sam sposéb poruszali sie po miescie. Nie
majac zadnej stycznosci z codziennoscig
metra i zastaniajgc sie statystykami mowig-
cymi, ze tylko 3% najciezszych przestepstw
popetnianych w miescie ma miejsce pod zie-
mig, kierownictwo Policji wykazywato nie-
wielkie zrozumienie dla kwestii poczucia bez-
pieczenstwa podroznych. Aby rozprawic¢ sie

z atmosferg samozadowolenia, Bratton na-
kazaf, aby wszyscy pracownicy kierownictw
jednostki, wtgcznie z nim samym, jezdzili
metrem do pracy, na spotkania, a takze no-
cg. Dla bardzo wielu sposréd nich byto to
pierwsze od lat zetkniecie z dniem powsze-
dnim metra.

Bratton, cho¢ doskwierat mu brak $rod-
kéw, realizowat reforme bez ,skomlenia”
0 nie. Jego strategia polegata na tym, ze
srodki kierowat tam, gdzie potrzeba zmian
byta najwieksza, oraz tam, gdzie mozna sie
byto spodziewa¢ najszybciej i najlepszych
efektéw. Ta wtasnie idea stanowi de facto
istote stynnej i swego czasu gtosno dyskuto-
wanej doktryny Brattona znanej pod hastem
~Zerowej tolerancji”...
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® Hausner - Bratton - Hoppe ©

/Nie/ bedzie Niemiec...

Christian Hoppe, policjant z Federalnego Urzedu Kryminalnego, po
dwoch latach wspétpracy z polskg Policja - jako doradca
przedakcesyjny i staty doradca twinnigowy - przedstawit swoja
wstepng ocene zmian w polskiej Policji, stwierdzajgc m.in., ze:

- zbyt czesto dokonywane sg zmiany na stanowiskach kierowniczych w polskiej Policiji,

- w polskiej Policji jest zbyt duzo kadry kierowniczej, zwtaszcza zastepcdw dyrektordéw i na-
czelnikow,

- struktura hierarchiczna sprawia, iz policjanci nizszego szczebla nie majg bezposredniego
kontaktu z kierownictwem polskiej Policiji,

- w KGP niezalezne od siebie biura nie wspétpracujg i nie komunikujg sie ze soba,

- polska Policja nie moze pozwoli¢ sobie na tak rozbudowang umundurowang i uzbrojong
stuzbe logistyczng /powinna by¢ cywilna/,

- brak jest wymiany informacji wewnatrz polskiej Policji oraz pomiedzy MSWIA a Policja,
brak kreatywnosci w public relations,

- brak jest opisu stanowisk pracy i wymagan stawianych funkcjonariuszowi na konkretnym
stanowisku,

- w stuzbach podstawowych brak jest reakcji policjanta na przestepczo$¢ pospolitg i zbyt
formalne trzymanie sie zakresu kompetencji np. dzielnicowi nie reagujg na wykroczenia
drogowe, ci z drogéwki na inne drobne wykroczenia,

- Zzbyt duzo jest informaciji ,tajnych” i ,$cidle tajnych”, co utrudnia wspétprace wewnatrz Policji
i z innymi stuzbami; takze staba wspotpraca z zewnetrznymi podmiotami,

- polskiej Policji nie staé na emeryture po 15 latach dla wszystkich funkcjonariuszy.

Konkluzja ogdina — polska Policja nie cie-
szy sie autorytetem wsréd spoteczen-
stwa, a poszanowanie prawa nie jest war-
toscig. Spostrzezenia Hoppego
Zamieszczone zostaly (bez wiedzy i zgo-
dy zainteresowanego!) w notatce stuzbo-
wej z dnia 13.10.2004 r. sporzadzonej
przez Biuro Strategii Policji KGP.
Konkluzja kierownictwa polskiej Policji:
zgloszone zalecenia, zastrzezenia i uwa-
gi s3... cenng informacjq dla kierownic-
twa polskiej Policji.
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_WYCHODZI TAK SOBIE

Najpierw dobra wiadomos$é. Jak zapewnit wiceminister SWiA Andrzej Brachmanski
w trakcie posiedzenia sejmowej Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych, podwyz-
ki wynikajgce z podziatu przyznanych dodatkowo 50 min zt na system motywacyjny dla
funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej, Biura Ochrony
Rzadu i Stuzby Wieziennej wyptacone zostajg 1 grudnia z wyréwnaniem od 1 pazdzier-
nika. Co wazniejsze, skutki tej podwyzki majg by¢é przeniesione na rok 2005, co ozna-
cza, ze nie bedzie to podwyzka jednorazowa.

gcznie od pazdziernika 2004 roku i stycznia 2005 roku $rednia podwyzka w Policji ma wynies¢ 182 zto-
te brutto, wraz z funduszem nagrodowym.

Przysztoroczne wydatki budzetowe w czesci 42 ,,sprawy wewnetrzne” wynoszg 11 miliardow 358 milionow
835 tys. zt i majg by¢ faktycznie wyzsze nominalnie o 3,8 proc., a realnie zaledwie o 0,8 proc. Najwiekszg
czes$¢ budzetu stanowig tzw. wydatki sztywne (0k.87 proc.), na ktore sktadajg sie wynagrodzenia z po-
chodnymi, emerytury i renty, i inne $wiadczenia. Ponad potowe planowanych wydatkow stanowig nakfady
na Policje (5 miliardow 891 milionéw 120 tys. zf). W warunkach poréwnywalnych wzrost ten jest nominal-
nie wyzszy o 3,7 proc., a realnie jedynie 0 0,7 proc. Z planowanej kwoty najwigecej przypadnie komendom
powiatowym Policji (64,1 proc.), nastgpnie wojewodzkim (24,7 proc), najmniej komendzie gtéwnej (3,5
proc.) i jednostkom jej podlegtym (7,7 proc.). Pozostanie nadal obecny limit 103 309 etatéw policyjnych.
Z tego 2 100 etatow przypadnie komendzie gtéwnej Policji, 2 661 jej jednostkom terenowym, 24 061 ko-
mendom wojewodzkim, najwigcej za$ — 74 487 (72,1 proc.) — komendom powiatowym i podlegtym im ko-
misariatom. Stuzbe kandydackg w OPP bedzie petni¢ 2 000 funkcjonariuszy.

W przysztym roku planowane jest dalsze ucywilnianie stuzb wspomagajacych, gtéwnie logistycznych,
przez co zatrudnieni tam policjanci (lub etaty) maja by¢ przesuwani do zadahn podstawowych. Kierownic-
two resortu uwaza, ze w ciggu trzech najblizszych lat, dzieki dodaniu Policji 1500 etatéw cywilnych, moz-
liwe bedg takie przesunigcia, ktore rozwigzg nabrzmiaty od lat problem konwojowania. W ustawie budze-
towej na 2005 r. dodano Policji 542 etaty cywilne i razem z nimi liczba pracownikéw wyniesie w tej formacji
18 868. Projekt ustawy nie przewiduje jednak ztagodzenia dysproporcji ptacowych migdzy funkcjonariu-
szami a pracownikami, w tym zatrudnionymi w Policji.

Od 1 stycznia 2005 r. przecietne uposazenie policjanta, razem z nagrodg roczng za 2004 r., wyniesie
2.877 zt (w komendzie gféwnej — 4 310 zt, w powiatowych — 2 739 zt). Z kolei przecietne miesieczne wyna-
grodzenie pracownika Policji (takze uwzgledniajgc nagrode roczng) wyniesie 1745 zt (w komendzie gtow-
nej 2 334 zt, w komendach powiatowych — 1613 zi). Sg to oczywiscie pface brutto.

Z poréwnania migdzy przecietnymi ptacami funkcjonariuszy w formacjach podlegtych ministrowi spraw
wewnetrznych i administracji wynika, ze mniej od policjantow beda nadal zarabiac¢ tylko strazacy (2632 zt),
wigcej pogranicznicy (2905 z), najwiecej funkcjonariusze BOR (2977 zf). Nieco mniej niz w Policji bedg za-
rabia¢ pracownicy cywilni Strazy Granicznej (przecigtnie 1727 zt), znacznie wiecej pracownicy Biura Ochro-
ny Rzadu (1933 zf) oraz Obrony Cywilnej (1908 zt), najwiecej — Parstwowej Strazy Pozarnej (2043 zi).

Na zakupy sprzetu dla Policji przeznaczono w projekcie ustawy na przyszty rok 115 milionéw 326 tys. zt.
Za te sume zostanie kupiony sprzet tagcznosci, samochody, uzbrojenie, wyposazenie w dziedzinie techniki
specjalnej, komputery. Potrzeby, zwiaszcza transportowe, sg znacznie wieksze od mozliwosci »
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W Sejmie o budzecie Policiji

» budzetowych. Policja otrzyma takze 108 milionoéw zt na wydatki majgtkowe,
w tym: na budowe, rozbudowe i remonty siedzib komend wojewodzkich i po-
wiatowych (prawie 95 min zf), modernizacje budynku Centralnego Laborato-
rium Kryminalistycznego w Warszawie (1.400 tys. zt), na inwestycje w szkofach
policyjnych. | tu potrzeby sg znacznie wieksze.

Nowoscig w przysziorocznym budzecie ma by¢é utworzenie dwoch fundu-
szy celowych, ktére zastgpig dotychczasowe srodki specjalne. Podstawe
prawng tej zmiany bedzie stanowi¢ projektowana nowelizacja ustawy o finan-
sach publicznych. Fundusz Wsparcia Policji ma gromadzi¢ srodki uzyskane od
jednostek samorzadu terytorialnego, z przeznaczeniem na $wiadczenia dla
funkcjonariuszy stuzby kandydackiej oraz na zakup ustug telekomunikacyj-
nych i ustug zbiorowego zywienia. Fundusz Modernizacji Bezpieczenstwa Pu-
blicznego zostanie utworzony w ministerstwie spraw wewnetrznych i admini-
stracji i bedzie gromadzi¢ wptaty pochodzgce z gospodarowania mieniem
przekazanym przez resort Agencji Mienia Wojskowego. Wptywy zostang prze-
znaczone na inwestycje oraz modernizacje uzbrojenia i wyposazenia.

Projekt ustawy zaktada, ze 23 gospodarstwa pomocnicze podlegte jed-
nostkom Policji bedg przynosi¢ zyski, zas przychody i wydatki 9 zaktad6éw bu-
dzetowych, nadzorowanych przez komendanta gtéwnego Policji, zostang
zrownowazone. Do tych ostatnich nalezy 8 o$rodkdéw wypoczynkowych oraz
Lotnisko Warszawa-Babice.

W opinii Biura Studidw i Ekspertyz Kancelarii Sejmu na temat proponowa-
nego projektu budzetu zwraca sie m.in. uwage na projekt utworzenia fundu-
szy celowych. Stwierdzono w niej, ze gospodarka funduszami uniemozliwia
przenoszenie srodkow na inne cele i ogranicza kontrole parlamentarng nad
ich wykorzystaniem.

W czasie dyskusji nad projektem budzetu w Komisji Administracji i Spraw We-
wnetrznych postowie zwracali uwage na razaco niskie ptace pracownikow zatrud-
nionych w réznych formacjach resortowych (poset Wiestaw Woda-PSL, poset Ma-
rian Marczewski-SdPI). W tej sprawie wystapili takze przedstawiciele cywilnych
oraz policyjnych zwigzkéw zawodowych (Wtadystaw Kmiecik, Krzysztof Ko$la, To-
masz Krzemienski). Dyrektor Departamentu Finanséw w MSWiIA Wiadystaw Bu-
dzen powiedziat, ze poprawa sytuacji materialnej pracownikow zalezy od pomocy
ministerstwa finansow. Sekretarz stanu w MSWIA Andrzej Brachmanski zadeklaro-
wal, ze ministerstwo okresli, ktore piony w stuzbach mundurowych sg cywilne, by
zlikwidowac problem réznego wynagradzania ludzi wykonujacych t¢ samag prace.

W wyniku dyskusji Komisja AiSW uznata, ze zasadne jest skierowanie do
Komisji Finanséw Publicznych wniosku o dodanie do czesci budzetu obejmu-
jacej sprawy wewnetrzne 140 min zt. Z tego Policji nalezatoby przyznac na zakup srodkow transportu 60
min zt, na remonty komend powiatowych, miejskich i komisariatéw — 20 min zt, na zakupy broni i kamize-
lek kuloodpornych po 10 min zt (o dodatkowe $rodki na nowoczesne uzbrojenie prosit m.in. poset Marian
Marczewski w imieniu Poselskiego Zespotu na rzecz
Policji) oraz na dodatek stoteczny dla KSP — 7 min zt.
Wydaje sie jednak, ze w sytuacji przedwyborczego
licytowania sie w zgdaniach zwigkszania budzetu dla
réznych resortow i instytucji, mozliwo$¢ uzyskania
wszystkich zaproponowanych dodatkowych $rod- : A
kéw bedzie bardzo trudna. = \‘* e
MAT

P.S. W dniu 24 listopada Komisja Finanséw Publicznych zdecydowafla o umieszczeniu
proponowanych srodkéw w budzecie Policji na rok 2005.
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'Kropka nad ,i”

W chwili, gdy oddawany byt do druku poprzedni numer ,,ZPP”, sprawa re-
gulacji policyjnych ptac nie byta jeszcze ostatecznie rozstrzygnieta. Infor-
macje uzyskane w Ministerstwie Finanséw mogly wprawdzie napawa¢ opty-
mizmem, ale brakowato przystowiowej kropki nad ,,i”.

I stotnym elementem procesu podjecia decyzji w tej sprawie byto spotkanie, do kto-

rego doszto pod koniec wrzesnia na terenie strzelnicy komendy gtéwnej Policji.

W spotkaniu udziat wzieto ponad dwudziestu postow reprezentujgcych poselski Zespét na Rzecz Po-
licji, pod wodzg posta Mariana Marczewskiego. Strone stuzbowg reprezentowali sekretarz stanu
w MSWiA Andrzej Brachmanski, zastgpca komendanta giéwnego Policji insp. Dariusz Naganski
i dyrektor Biura Finanséw KGP insp. Zygmunt Fidos, Zarzagd Gtowny NSZZ Policjantéw Antoni Du-
da, Marek Osiejewski i Tomasz Krzemienski.

Dla uczestnikow spotkania nie budzita watpliwosci dobra wola postéw z parlamentarnego zespo-
tu. Jego przewodniczacy wrecz zaapelowat do swoich kolegow o gtosowanie nad budzetem uwzgled-
niajgce wzrost ptac stuzb mundurowych MSWiA od pazdziernika 2004 roku. Do apelu przytaczyt sie
przewodniczacy ZG NSZZ Policjantow.

Osoby, ktére nazajutrz po wspomnianym spotkaniu w sekretariacie Zarzgdu Gtéwnego $ledzity relacje
z Sejmu, gdzie minister Brachmanski odpowiadat na pytania postéw, przecieraly oczy ze zdumienia. Nieza-
leznie od tego, czy lubi sie ministra Brachmanhskiego i co sie¢ o nim mysli, trzeba przyznac, ze jego wypo-
wiedz daleko odbiegata od czestej w takich razach sztampy. Osobiscie dawno nie pamigtam tak wysokie-
go rangg przedstawiciela resortu spraw wewnetrznych i administracji, ktory na tym szczeblu i wobec
parlamentarnego gremium potrafitby méwi¢ wprost o porozumieniach zawieranych ze zwigzkami zawodo-
wymi i zobowigzaniach rzadu z nich wynikajgcych, a takze o tym, gdzie jesteémy w tym momencie — my Po-
licja i inne stuzby mundurowe. By¢ moze wiasnie to wystgpienie byto rzeczywistg kropkg nad ,,i”, bo wszyst-
ko, co dziato sie potem, stanowito tylko naturalng konsekwencije i techniczng realizacje podjetych decyzji.
Dysonanse takie, jak pdzniejsza niefortunna konferencja prasowa ministra Ryszarda Kalisza, ktory odpo-
wiadajgc na kilka pytan dotyczacych podwyzki ptac stuzb mundurowych MSWIA i ich budzetu, za kazdym
razem mijat sie z prawda, nie mogta zatrze¢ ogdinie dobrego wrazenia i przeswiadczenia o naprawdeg istnie-
jacej tym razem woli politycznej, aby przynajmniej czesciowo zatatwi¢ problem mizerii ptac policjantow i po-
zostalych funkcjonariuszy stuzb mundurowych resortu spraw wewnetrznych i administracii.

Zeby jednak nie byfo za dobrze, przystowiowg z kolei tyzkg dziegciu w beczce miodu stafa sie spra-
wa wynagrodzen pracownikéw cywilnych MSWIA, zwtaszcza — pracownikéw Policji. Z réznych przy-
czyn zostali oni pominigci przy pazdziernikowej regulacji ptac. A przeciez w 2003 roku rami¢ w ramie
z policjantami, strazakami i funkcjonariuszami Strazy Granicznej brali udziat w protestach, pikietach
i manifestacjach i ich rowniez dotyczyly podjete ustalenia i rzadowe zobowigzania. Mieli prawo czu¢ sig
oszukani i rozgoryczeni. Ostatnie informacje, miedzy innymi na forum sejmowej Komisji Administraciji
i Spraw Wewnetrznych oraz przekazane na naradzie stuzbowej kierownictwa Policji w dniach 8 — 9 li-
stopada tchnety troche optymizmu, dajgc pewne nadzieje na korzystne dla pracownikow Policji rozwig-
zania, ktore miatyby wejs¢ w zycie od lipca 2005 roku. By znéw odwotac¢ sie do przystow, lepszy rydz
niz ... i lepiej pézno niz wcale...

Przywotana tu listopadowa narada kierownictwa stuzbowego Policji przyniosta, niestety, jeszcze
jedng tyzke dziegciu w beczce miodu. Stata sie nig zapowiedz insp. Dariusza Naganskiego, ze
w roku 2005 zamrozona zostanie wysokos¢ ,munduréwki” i przystugujgcych policjantom swiad-
czeh mieszkaniowych. Nieodparcie nasuwa sie tu wrazenie, iz jedng reka kto$ cos policjantom da-
je, gdy rownoczesnie druga reka co$ odbiera. Miejmy nadzieje, iz decyzje w tej sprawie nie sg jesz-
cze ostateczne.

TOMASZ KRZEMIENSKI
\ J
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w zycie nowa ustawa o Policji

Najnowszy znany Zwigzkowi projekt ustawy o Policji jest datowany 30 wrze-
$nia 2004 roku. W poréwnaniu ze stanem obecnym, przewiduje on nastepu-
jace istotne zmiany:

Co ulegtoby zmianie, gdyby weszia , A
1

* prawo kazdego obywatela do informacji o przyjeciach do stuzby i otwarty nabér do stuzby;

* kadencyjno$¢ Komendanta Gtownego Policji (maksymalnie dwie 5-letnie kadencje) oraz komendan-
tow wojewddzkich i komendantéw powiatowych Policji (maksymalnie dwie 4-letnie kadencje);

* rezygnacje z wyodrebnienia w ustawie rodzajéw stuzb Policji;

* obligatoryjne zwolnienie policjanta ze stuzby z powodu upfywu 12 miesigcy zawieszenia w czynno-
Sciach stuzbowych lub 6 miesiecy tymczasowego aresztowania;

* mozliwo$¢ zwolnienia ze stuzby policjanta w wieku 60 lat;

* obowigzek policjanta, na zgdanie przetozonego, ztozenia oswiadczenia o stanie majgtkowym;

* porozumienie, a nie Statut, jako dokument regulujgcy szczegdétowe zasady wspoétdziatania NSZZ Po-
licjantow z kierownictwem resortu i Policji;

* uprawnienie policjantéw petnigcych stuzbe na stanowisku kierowniczym do dojazdu do i z miejsca jej
petnienia stuzbowym $rodkiem transportu;

* potfgczenie dotychczasowego wymiaru urlopu wypoczynkowego i urlopéw dodatkowych w ramach
urlopu wypoczynkowego (31 dni roboczych po 15 latach, 36 dni roboczych po 20 latach i 41 dni ro-
boczych po 25 latach stuzby);

* zmiane nazwy stopni generalskich na ,naczelny generat Policji” i ,generat Policji” oraz wprowadze-
nie stopnia kaprala w korpusie podoficeréw Policji;

* rezygnacje ze swiadczen za brak i remont mieszkania oraz za dojazd z miejscowosci pobliskiej;

* wigczenie dodatku za stopien do uposazenia zasadniczego;

* wprowadzenie comiesiecznego dodatku mundurowego zamiast ekwiwalentu za umundurowanie;

» utworzenie funduszu nagréd uznaniowych w wysokos$ci nie nizszej od 3 % $rodkow planowanych na
uposazenia;

» utworzenie funduszu socjalnego w wysokosci nie nizszej od 1 % $rodkéw planowanych na uposazenia;

* naliczanie doptaty urlopowej w wysokos$ci 15 % uposazenia zasadniczego;

* zwrot kosztéw poniesionych przez policjanta na ochronge prawng, jezeli postgpowanie karne zostato
zakonczone prawomocnym wyrokiem uniewinniajgcym bgdz orzeczeniem o umorzeniu postgpowania
z powodu niepopetnienia przestgpstwa lub braku ustawowych znamion czynu zabronionego;

* nowe zasady naliczania odpraw: do 5 lat stuzby - jednomiesigczne uposazenie, od 5 lat stuzby —
dwumiesieczne uposazenie, za kazdy dalszy petny rok nieprzerwanej stuzby — 20% jednomiesieczne-
go uposazenia az do wysokos$ci szesciomiesiecznego uposazenia;

* mozliwos¢ zgdania odsetek ustawowych w razie zwioki w wyptacie uposazenia lub innych $wiadczenh
i naleznos$ci pienieznych;

* mozliwos¢ odstgpienia od wszczecia postgpowania dyscyplinarnego w przypadku uznania za wystar-
czajgce przeprowadzenia rozmowy dyscyplinarnej badz jezeli okolicznosci sprawy nie budzg watpli-
wosci | wystarczajgce jest wymierzenie tagodniejszej kary dyscyplinarnej lub zastosowanie tagodne-
go $rodka dyscyplinarnego.

Niektore z powyzszych zmian spotkaly sie z krytycznym przyjeciem przez
Zwigzek. Ze wzgledu na obszerno$¢ projektu i znaczne koszty jego wejscia
w zycie (prawie 2 mld ziotych) szanse uchwalenia ustawy sg raczej
znikome. MSWIA zamierza wylaczy¢ z projektu catg czes¢ mieszkaniowa, z
uwagi na zamiar skonstruowania odrebnej ustawy dot. Swiadczen
mieszkaniowych dla funkcjonariuszy wszystkich stuzb mundurowych
resortu.

\_ JAR )
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w Butgarii

Policjanci w Europie sg
ogromnie zainteresowani bada-

niami sytuaciji polskich policjantow,
ktére na zlecenie NSZZ Policjantow wykonat OBOP...

Na zaproszenie butgarskich zwigzkéw zawodo-
wych policjantow — NPS /wspadlny ze strazg gra-
niczng/ w Sofii obradowato Prezydium Europej-
skiej Rady Zwigzkéw Zawodowych Policjantow
/CESP/. W porzadku obrad: réznice ptacowe
i socjalne policjantow w Europie, mobbing
i upolitycznienie Policji. Prezydium zlecito
cztonkom organizacji przeprowadzenie w swo-
ich panstwach badan sytuacji i nastrojow wsroéd
policjantow, tak jak zrobiono to w polskiej Poli-
cji. Pomoc i koordynacije przedsiewziecia oraz
przygotowanie raportu koncowego z tych ba-

dan powierzono wiceprzewodniczgcemu Pre-
zydium CESP Antoniemu Dudzie. Podjgto de-
cyzje, ze Kongres CESP odbedzie sie w przy-
sztym roku w Stowenii.

* * *

Zwigzkowcy z CESP uczestniczyli w obcho-
dach 125 rocznicy powstania butgarskiej Policji
i wzigli udziat w miedzynarodowej konferenciji
~Problemy partnerstwa spotecznego w Mini-
sterstwie Spraw Wewnetrznych i Ministerstwie
Obrony”-zorganizowanej przez centrale zwigz-
kowe w MSW Butgarii oraz EUROMIL /Stowa-
rzyszenie Oficeréw Zotnierzy Zawodo-
wych Wojska, zrzeszajagce 19 panstw,
bez Polski/. Réwniez na tej konferenciji
dominowaly sprawy ptacowe i socjal-
ne, duzo uwagi poswiecono partner-
skim stosunkom z pracodawcami,
ktore pozostawiajg wiele do zyczenia.
- Postanowiono pogtebi¢ wspotprace
organizacji dziafajacych w strukturach
militarnych i paramilitarnych na forach
europejskich oraz pomiedzy organi-
zacjami krajowymi.
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KtO Artykut bardzo
dyskusyjny,

wiec zapraszamy

do dyskusji...

Chociaz od wyboru nowych wtadz NSZZ Policjantow mine-
fo dopiero po6t roku, mam nieodparte wrazenie, ze w Zwigz-
ku mysli sie juz o nastepcy Antoniego Dudy. Czy mozemy
o tym spokojnie porozmawiaé?

IV Zjazd dos$¢ radykalnie odmienit najwyzsze witadze Zwigzku. Poza przewodnicza-
cym, ktérego bezprecedensowa i efektowna reelekcja byta wydarzeniem /i dla wielu
osobistym przezyciem/, w nowym 7-osobowym Prezydium Zarzadu Giéwnego /po-
przednio skiadato sie z 16 osob/, mamy pieciu nowych wiceprzewodniczacych,
w tym po raz pierwszy kobiete. Kto pamieta Zjazd ten przyzna, ze walka o ,stotki”,
poza rekomendowanymi przez przewodniczgcego Zwigzku, byta dosé ostra, miejsca-
mi bezpardonowa i w rezultacie przyniosta efekt, ktéry nie wszystkich zadowolit. Po-
jawity sie juz wéwczas gtosy o ,przypadkowych osobach” we wtadzach Zwigzku
i przewidywania, ze Antoniemu ,nie bedzie I1zej”, a moze gorzej niz z poprzednim
sktadem /nb. wczes$niej mocno krytykowanym/. Ale wybdr jest rzeczg $wietg, nie ma
o czym deliberowa¢ czy ptakaé¢ nad rozlanym mlekiem, trzeba go nie tylko uszano-
wagé, ale i poméc wybranym - dla dobra Zwigzku.

W stuchujgc sie jednakze w komentarze i opinie oraz gtosy nasilajgce sie w Zwigzku, sty-
sze, ze wybor nie tylko nie byt najlepszy, ale, ze juz teraz trzeba mysle¢ o przysztych
wyborach. Zarzuca sie, ze czes¢ wybranych, wbrew wczesniejszym ustaleniom, przyjetym
do wiadomosci przez kandydujgcych do wladz, nie oddelegowata sie dotad w warszawskim
biurze Zwigzku. Ciggng dwie posady zwigzkowe, a bywa, ze stuzbowe, w stolicy pojawiajg
sie sporadycznie i najwyrazniej ,badajg grunt”, czy im sie optaci rezygnacja z dotychczaso-
wych funkcji na rzecz Centrali. To w oczywisty sposob rzutuje na dziatalno$¢ organizacyjng
i merytoryczng Zwiazku, i jest coraz czesciej krytykowane z tzw. szczebla wojewddzkiego.

Te akurat mankamenty, ktére przeciez w kazdej chwili mogg zostac usuniete, sa, jak sadze,
tylko pretekstem do szerszej krytyki. A wtasciwym powodem wyraznie zauwazalnej aktyw-
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nosci czesci dziataczy jest, w moim przeko-
naniu...scheda po przewodniczgcym.

Myslenia o przysztosci Zwigzku w aspekcie
personalnym, rozwazania kto po obecnym
przewodniczacym obejmie ster Zwigzku,
takze biorgc pod uwage wtasne ambicje,
nie tylko nie uwazam za naganne, ale moze
sie ono okaza¢ tworcze dla jakosci we-
wnatrzzwigzkowej demokracji. Moze bo-
wiem prowadzi¢ do otwartej i nieskrepowa-
nej dyskusji, rywalizacji na argumenty

1I?

i racje, kreowaniu wyrazistych kandydatow,
a by¢ moze do odmiodzenia kadry zwigzko-
wych dziataczy /nie przesgdzam, ale dla
czesci obecnych dziataczy obecna kaden-
cja bedzie zapewne ostatnia/, w konse-

Peenody, - At

¢

kwencji — do Zjazdu, ktory nie bedzie popi-
sem zacietrzewionych krzykaczy i frustra-
tow, jak byto na trzecim i w sporej czesci na
ostatnim.

Moje stowa nie sg wymierzone w przewod-
niczgcego Dude, ktéry umocniony wybo-
rem /tylko przy jednym glosie przeciw/ nie
tylko przetamat ztg tradycje przewodnicza-
cych wymiatanych po jednej kadencji, a by-
walo, ze wczesdniej, ale ma szanse — jesli tyl-
ko bedzie tego chciat zawalczy¢
skutecznie o nastepng. Czego, powiem
szczerze, oby zyt dtugo, zdrowo i szczesli-
wie, z catego serca mu...nie zycze.

Antoni jak nikt chyba zna problemy Zwigzku,
czuje je i zyje nimi, wie najlepiej jakg cene
trzeba zaptacic¢ za ,brylowanie na salonach
wtadzy” i za wydeptywanie stofecznych bru-
kéw. Ma tez jak nikt sSwiadomosc¢ potrzeby
odmtodzenia Zwigzku, zwtaszcza kadry
dziataczy. Méwit o tym wielokrotnie m.in.
podczas zwigzkowych ,okragtych stotow”.
Pamietam doskonale zwtaszcza ten ,drugi
stét”, podczas ktérego kompletnie zasko-»

-V4)

on rIJJ II‘
NTONI DUDE
T
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Kto
PO

ANTONIM?

» czyt wszystkich, nawet swoich sympaty-
kow, odpowiedzig na natarczywie stawiane
mu pytanie, czy bedzie kandydowat na sze-
fa Zwigzku. — Tak, mam taki zamiar, cho¢
uzalezniam te decyzje od pewnych warun-
kow, ktore powinny by¢ spetnione. Ale (1) co
byscie powiedzieli, gdybym zostat przewod-
niczacym na dwa lata, a przez ten czas zna-
lazt i przygotowat nastepce?

Konsternacja to mato, to bylo tak niespo-
dziewane, ze wszyscy zaniemowili. W pierw-
szych reakcjach zaprotestowano, pojawity
sie watpliwosci, czy to aby nie zdestabilizuje
Zwigzku. Antoni uspokajaft, argumentowat,
raczej nie przekonat. Ale wypowiedz poszta

w tzw. lud i cho¢ przykryty jg inne wydarze-
nia, zaczeta zy¢ wtasnym zyciem. Teraz za-
czyna wraca¢ do obiegu, tym bardziej, iz
sam przewodniczgcy daje ku temu powody.
A to pod wptywem zwigzkowych wydarzen
rzuca jakby od niechcenia, ze ,pociggnie do
potowy kadencji”, a czasem,
nieco emocjonalnie skraca ten
czas do ,po obchodach
15-lecia NSZZ P”. W kazdym ra-
zie sprawia wrazenie, ze...oswaja Zwigzek
z takg mozliwoscia.
Wiec, by¢ moze, warto o tym podyskutowac.
Na przyktad przy ,okragtym stole”, w pofo-
wie przysziego roku, po rocznicowych ob-
chodach 15-lecia Zwigzku. Te trzy dotych-
czasowe ,stoty” w poprzedniej kadencji nie
byty, jak sgdze, czasem straconym. Bardzo
oczyscity atmosfere przed Zjazdem, choé
oczywiscie nie do konca. Ale jak przyznaje
duza czes¢ delegatow, ostatni zjazd byt naj-
bardziej ,ucywilizowany”. Nastepny powi-
nien byc¢ jeszcze lepszy. Moze wiec warto.
Piszcie, pospierajcie sie¢ ze mng...

redaktor SLAWOJ

4

» rybuna’
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nowych przewodniczgcych
ZW NSZZ Policjantow

Jest w najbardziej twérczym okresie
zycia. Ma 36 lat i 13 lat stuzby w Poli-
cji. Na konferencji wojewodzkiej
przedstawit najbardziej przekonujgcag
wizje dziatania Zwigzku. Pokonat czte-
rech konkurentéw i zostat przewodni-
czacym Zarzgdu Wojewodzkiego NSZZ
Policjantéow w woj. kujawsko-pomo-
rskim - Andrzej Jankowski, podkomi-
sarz, prawnik.

Policji od 1991 roku, w nastepnym wsta-

pit do Zwigzku. Od samego poczatku nie
traktowat swej przynaleznosci formalnie. Szyb-
ko doceniono jego aktywnos¢, rzeczowosg, ko-
munikatywnos¢ i racjonalno$¢ — zostat wice-
przewodniczacym w Zarzadzie Terenowym
w komendzie na bydgoskim Fordonie. Gdy
przeszedt do komendy miejskiej juz byt znany,
wiec koledzy wybrali go na wiceprzewodnicza-
cego swej organizacji. W 1999 roku gdy zostat
wiceprzewodniczacym ZW, wybor potraktowat
powaznie, a ambicje zawodowe ustapity zwigz-
kowej pasiji. ,Otarl” sie o zwigzkowg centrale,
udzielajac sie w komisji legislacyjnej KKW.

- Z tego co wiem, nie byt to dla Ciebie naj-
lepszy okres?

- Osobowos$¢ oOwczesnej przewodniczacej
ZW byta na tyle dominujgca, ze moje mozli-
wosci dziatania byty dos¢ ograniczone. Roz-
nilismy sie w pogladach, w sposobach dzia-
tania...

- Zawsze tak jest, Zze to przewodniczacy na-
rzuca styl dziatania...

- Tak, zgadzam sig, ale zespo6t ludzi wybra-
nych przez zwigzkowy elektorat musi mie¢

Co najmniej swobode wypowiedzi i warunki
do dziatania w zakresie powierzonych mu
obowigzkow...

Teraz sam jestes przewodniczagcym ZW
i masz nieskrepowane mozliwosci realizo-
wania wlasnej wizji Zwigzku. Czy pozosta-
li w zarzadzie tez?

Mam jasno okreslony poglad na Zwigzek, je-
go role i znaczenie w policyjnych strukturach,
ale nie mam przesadnej sktonnosci do narzu-
cania innym, co i jak powinni robi¢. Dziatamy
zespotowo i odpowiadamy jako cafosc, cho¢
wewnatrz zespofu kierujgcego Zwigzkiem kaz-
dy indywidualnie odpowiada za okreslone
problemy i ich realizacje. Mimo zréznicowania
wiekowego i doswiadczeh mysle, ze mecha-
nizm ,zarzgdzania” dziata u nas prawidtowo.
Co Twédj wybér oznacza dla kujawsko-
-pomorskiej organizacji zwigzkowej?
Umacnianie jednosci i pozycji Zwigzku
w jednostkach, promowanie najlepszych
wzordéw dziatania na rzecz policjantéw, inte-
gracje wokot najwazniejszych celéw, jakie
mamy jako Policja i jako Zwigzek do spetnie-
nia. W warstwie praktycznej za najwazniej-»
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» sze zadanie uwazam wzmocnienie ochrony
prawnej policjantow. To bardzo wazny, trud-
ny, czesto niewdzieczny wycinek naszej dzia-
talnosci. Jest jeszcze tyle do zrobienia, zeby
policjant czut sie dobrze i bezpiecznie w $ro-
dowisku zawodowym.

- Pewnie drzwi si¢ nie zamykajaq...

- Policjanci majg rézne problemy i czesto, nie-
stety, zostajg z nimi sami. Zwigzek jest, tak
bywa, jedyng instancja, gdzie mogg liczy¢
na zrozumienie i pomoc. | my pomagamy
najlepiej jak potrafimy, coraz bardziej profe-
sjonalnie.

Krzywdzony policjant to temat rzeka, sty-
szatem, ze macie bardzo wymierne suk-
cesy na tym polu...

Ach, chodzi zapewne o zwrot nienaleznie
pobranych podatkéw m.in. od kosztow do-
jazdu do miejsca pracy i uzyskiwanej pomo-
cy finansowej. Uzbieraly sie niemate kwoty,
dla policjantow to duza sprawa, przede
wszystkim poczucie, ze mieli racje, kiedy
bezskutecznie, wydawato sie, protestowali.
A teraz satysfakcja dla nich, i dla nas, ze
udafo sie poméc.

Dla Zwigzku to rzecz nie do przecenienia,
a tak na co dzien...

Zorganizowalismy niedawno pierwszy tur-
niej pitki halowej i mam nadzieje, ze wejdzie
na state do kalendarza zwigzkowych imprez,
bo zainteresowanie byto duze. Promujemy
Zwiagzek w akgciji ,Policjanci Spoteczenstwu”
— raz w miesigcu honorowo oddajemy krew.
Czesto sig spotykamy, jezdzimy na wyciecz-
ki. | rozmawiamy, a to co wazne przenosimy
na forum stuzbowe.

No witasnie, a propo’s, waszym szefem
jest jedyna w kraju kobieta-komendant
wojewodzki. Jak wam sie wspoétpracuje?
Szefowa jest bardzo konkretna i wymagaja-
ca. Zwigzek jest cenionym partnerem, dzia-
tamy w ramach podpisanego porozumienia.
Jest dobrze...

Zycze powodzenia kujawsko-pomorskiej
organizacji, a Tobie Andrzeju satysfakcji
z tego, co robisz.

redaktor

O biatostockich zwigzkowcach
pisaliSmy wiele razy. Poczytuje-
my sobie nawet nieskromnie za
zastuge, ze pomogliSmy im upo-
ra¢ sie z niektorymi policyjnymi
»wodzami”, ktérych ambicjg byto
niszczenie Zwigzku. Potem z nie-
ukrywanym zdumieniem sledzili-
Smy wewnatrzzwigzkowe spory,
personalne animozje i konflikty,
ktore — niestety - przeniosty sie
na caly Zwigzek, a w konsekwen-
cji doprowadzity jego uczestni-
koéw do...sadu.

lity caly Zwigzek. W znacznym stopniu

przyczynita sie do tego Krajowa Komisja
Rewizyjna swoimi kontrowersyjnymi dziataniami
i decyzjami. Najbardziej jednak zmacita atmos-
fere sprawa niejakiego Afukesa. Jego opinia
prawna opowiadajgca sie po jednej stronie kon-
fliktu pogtebita spory. Sensacjg stato sie /co
wpierw tylko podejrzewano/ ujawnienie, ze auto-
rem owej opinii jest Julian Sekuta, ktéry w koncu
przyznat, iz faktycznie wyprodukowat opinie. Te-
raz tym jego produktem zajmie sie sad.

Z wigzkowe konflikty w Bialymstoku podzie-

Julian Sekuta to jedna z najbardziej zastu-
zonych dla Zwigzku postaci. Tworzyt Zwigzek
w 1981 roku, byt szykanowany i represjonowa-
ny. Po powrocie z Niemiec do Polski odnalazt
sie w nowym Zwigzku, zdobyt zaufanie lubel-
skich policjantéw, od lat przewodniczy zarzg-
dowi wojewddzkiemu NSZZ P. jest powszech-
nie szanowanym zwigzkowcem i policjantem.
Dla mnie osobiscie rowniez autorytetem moral-
nym oraz autorem interesujgcych tekstéw
w Zwigzkowym Przegladzie Policyjnym. | dlate-
go sie dziwie. W najmniejszym stopniu temu co
zrobit, bo pewnie chciat dobrze. Ale nie ulega
watpliwosci, ze niezaleznie od intencji ,piwa
sobie nawarzyt”. | najlepiej bytoby, gdyby wypit
je sam, a nie wciggat do tego catego Zwigzku.

Kolega Julian i jego najblizsi wspotpracow-
nicy uwazajg jednak inaczej. Czytam oto ,Sta-
nowisko Zarzadu Wojewoddzkiego NSZZ P
w Lublinie”, skierowane, nie wiem po co, do mi-
nisterstwa sprawiedliwosci i rzecznika praw
obywatelskich. Takze do Zarzgdu Giéwnego

m Zwigzkowy Przeglad Policyjny



NSZZ P. — Wiekszos$¢ dziatan prowadzonych
przez naszego przewodniczgacego byta prowa-
dzona w uzgodnieniu i za zgodg naszego Za-
rzadu. Dziatania te byty prowadzone w obronie
krzywdzonych policjantow, jak rowniez prze-
ciwko niewtasciwej ocenie istniejgcej sytuaciji
prawnej i faktycznej dokonywanej przez niekto-
rych dziataczy zwigzkowych — piszg koledzy Ju-
liana z zarzgdu wojewddzkiego. Rozwoj sytu-
acji sprawit — uzasadniajg dziatalno$¢ kolegi
przewodniczgcego — ze Julian Sekuta ,zmuszo-
ny byt do ponownego zej$cia do podziemia”.
| napisania opinii prawnej podpisanej ,swoim
pseudonimem pochodzacym z okresu dziatal-
nosci podziemnej w stanie wojennym”.

Autorzy stanowiska krytycznie oceniajg byte-
go przewodniczacego ZW w Biatymstoku, pro-
kurature i prokuratora, ktorzy przyjeli doniesie-
nie o popetnieniu przestepstwa przez Juliana
Sekute. Zwigzkowcy z Lublina dziwig sie oskar-
zeniom i ,wzywajg ZG, ZW oraz Szkolne do
podjecia wspolnych i zdecydowanych dziatan
przeciwko naduzywaniu prawa i 'zamykaniu ust'
naszym dziataczom zwigzkowym rekoma wy-
miaru sprawiedliwosci i innych instytucji”. Bo-
wiem ,tego typu postgpowanie jest ewidentnym
dziataniem na szkode naszych dziataczy, jak
rowniez na szkode naszego Zwigzku i dgzy do
stopniowego ograniczania naleznych nam praw
zwigzkowych, samorzgadnosci i demokraciji”.

Wielkie stowa. Nie zamierzam wgtebia¢ sie
w tres¢ ,Stanowiska...”, bo dostarcza ono wiele
pokus, ktore mogtyby stac¢ sie powodem niepo-
trzebnej dalszej polemiki w Zwigzku.

Szanowni Koledzy z Lublina — powiem jesz-
cze raz — nawarzyliscie sobie piwa, to wypijcie
je sami. A najlepiej, zeby Julian wypit je sam.

Ps. Jest to opinia autora wielu publikacji o pro-
blemach biafostockich zwigzkowcow i w Zaden
Sposob nie nalezy jej wigzac ze stanowiskiem
Zarzgdu Gféwnego, o ile takie przyjeto lub zo-
stanie dopiero przyjete.

Ps. Sad w tomzy umorzyl sprawe, uznajgc, ze
Julian Sekufa miat prawo posfugiwac sie kon-
spiracyjnym pseudonimem, ktory miat by¢ po-
wszechnie znany. Gratulujemy i cieszymy sie, ze
Julian i koledzy z Biategostoku sg gorg. Ale po-
wyzszej opinii to nie zmienia...

K.S.
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NSZZ Policjantéw skarzy do Trybunatu Konstytucyjnego

Zarzad Giéwny Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego Policjantéw, ko-
rzystajgc z zagwarantowanych Konstytucjg Rzeczypospolitej Polskiej uprawnien
skierowat kolejny wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego o zbadanie zgodnosci 10
przepisow ustawy z 29 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o Policji oraz trzech
przepiséw Rozporzadzen MSWIA, z Konstytucja RP.

Celem zaskarzenia do Trybunatu Konstytucyjnego powyzszych przepiséw prawa

jest:

1. zniesienie sankcji administracyjnej w postaci fakultatywnego zwolnienia z Policji z po-
wodu, gdy przestepstwo jest oczywiste i uniemozliwia pozostawienie w stuzbie,

2. wytaczenie z postgpowania dyscyplinarnego przetozonych stuzbowych i stworzenie
niezaleznych wewnetrznych sadéw lub komisji dyscyplinarnych,

3. zapewnienie udziatu w postepowaniu dyscyplinarnym udziatu zawodowego obroncy —
adwokata lub radcy prawnego,

4. zniesienie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej za przestepstwa i wykroczenia,

5. zmiana przepiséw miedzyczasowych w ustawie z 29.10.2003 r. o zmianie ustawy o Poli-
Cji,

6. zapewnienie policjantom prawa do odwotania do sgdu od opinii stuzbowej,

7. zapewnienie policjantom prawa do réownego awansu na odpowiednio wyzsze stanowi-
ska i stanowiska komendantéw zgodnie z Europejska Konwencja Praw Cztowieka.

Powyzsze dziatania Zwigzku majg réwniez na celu dostosowanie przepisow policyjnych
do zagwarantowanych Konstytucjg RP oraz umowami miedzynarodowymi praw i wolno-
sci. Niestety na dzieh dzisiejszy policjant bedacy str6zem prawa posiada gorsze prawa
niz przecietny obywatel, i nadszedt czas, aby to zmienic¢. Zwigzek liczy na poparcie cate-
go srodowiska policyjnego w walce ze ztym prawem.

Autorem projektu wniosku i jednym z petnomocnikow ZG NSZZ P w tej sprawie jest Je-
rzy Hotownia.

Przypomnijmy — w pazdzierniku 2000 r. KKW NSZZ P zaskarzyta do TK policyjne przepi-
sy, zarzucajgc im niezgodnos¢ z Konstytucjg RP, prawami cztowieka i ustawg o Policji.
Trybunat potwierdzit zasadno$¢ czesci skargi i nakazat zmiane niektdrych przepisow
m.in. dotyczacych odpowiedzialnoéci dyscyplinarnej i postgpowania dyscyplinarnego.
Ustawodawca, choC z opdznieniem, dokonat zmian, aczkolwiek nadal — zdaniem Zwigz-
\ku — nie w petni zgodnych z prawem i oczekiwaniami. /
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- fragment szkicu historycznego poswieconego historii NSZZ Policjantow

By¢é moze doktadniejsze badania doprowadzg do ustalenia komu przyznaé pierw-
szenstwo w inicjowaniu funkcjonariuszy, przede wszystkim milicji, do spontanicz-
nych zebran i formutowania zgdan pod adresem resortu. Obecnie wcigz wydaje
sie to niemozliwe, gdyz nawet rozmowy z najbardziej zaangazowanymi w tym pro-
cesie funkcjonariuszami nie dajg w petni wiarygodnej odpowiedzi.

a Wybrzezu pierwsze inicjatywy poja-
N wity sie w potowie wrzesnia 1989 ro-

ku. Podczas zebrania partyjnego
w komisariacie MO we Wrzeszczu pojawit sie
postulat utworzenia zwigzku zawodowego mi-
licjantéw. Skierowany do 9 pozostatych gdan-
skich komisariatbw apel o poparcie spotkat
sie z pozytywnym odzewem. Inicjatywe po-
pieraty organizacje partyjne, choC niektorzy
sekretarze tych organizacji usifowali podej-
mowac¢ dziatania we wiasnym zakresie /i za-
pewne w porozumieniu z kierownictwem stuz-
bowym/, wskazujgc na rady funkcjonariuszy
jako baze spotecznej dziatalnosci. W rezulta-
cie w czesci jednostek dochodzito do réznicy
zdanh i nieporozumien, ktére w koncu przybra-
ty forme protestu skierowanego przeciwko
kierownictwu WUSW i zadania jego odwota-
nia.

16 listopada 1989 r. w czasie zebrania par-
tyjnego w lll Komisariacie MO w Gdansku po-
wotana zostaje Grupa Inicjatywna, ktéra dwa
dni pozniej przybiera nazwe Komitetu Zatozy-
cielskiego NSZZ MO. Po tygodniu tworzy sie

juz Wojewddzki Komitet Zatozycielski Niezalez-
nego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego
MO. Komitet zwraca sie do gen. Kiszczaka
o udostepnienie tagcznosci resortowej dla poin-
formowania wszystkich funkcjonariuszy w kraju
0 swojej dziatalnosci i przekazania im apelu
0 ,organizowanie grup inicjatywnych oraz po-
wotywania komitetow zatozycielskich w celu
ujednolicenia wspolnych”. Powiadamia réwniez
ministra, ze ich inicjatywa ,pozwoli uwolni¢ do-
tychczasowe sity resortu zaangazowane do
prowadzenia dziatalnosci destrukcyjnej majgcej
na celu przeciwdziatanie i kontrolowanie oddol-
nych inicjatyw zwigzkowych i skierowanie ich
energii w kierunku zwalczania przestepczosci”.

W wojewddztwie elblgskim najwczesniej
do niepokojow i rodzacej sie aktywnosci
wsréd funkcjonariuszy dochodzi we wrzesniu
1989 r. w Malborku. Tamtejsza komenda dzia-
ta w wyjatkowo trudnych warunkach /dos$¢ po-
wiedzie¢, ze w gabinecie komendanta obok
jego biurka stoi belka podpierajgca opadajacy
sufit/. Na wies¢, ze okoto stu milicjantow ze-
brato sie w Swietlicy jednostki, komen-»
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s » dant WUSW w Elblagu

ZaCZQTO na polecenie z Warszawy

wydaje szefowi w Malbor-
Sig

ku rozkaz bezwzgledne-

go zneutralizowania rebe-

li. Nie na wiele to sie
temu

zdato, a ujawnienie faktu
zastosowania techniki
I

operacyjnej wobec funk-
cjonariuszy dolato tylko
przystowiowe] oliwy do
ognia. 23 pazdziernika
1989 r. burzliwe zebranie
w Malborku konczy sie
przyjeciem listy zadan,
z ktérych wigkszos¢ kie-
rowana jest pod adresem
szefa MSW i od niego oczekiwana jest odpo-
wiedz w ciggu tygodnia.

Cztery dni p6zniej w Malborku odbywa sie
kolejne zgromadzenie funkcjonariuszy jed-
nostki, tym razem z udziatem milicjantéw
z Gdanska i woj. suwalskiego. Sg tez obecni
dwaj oficerowie skierowani przez Zarzad Poli-
tyczno-Wychowawczy MSW. Jeden z nich za-
biera gtos podczas burzliwej dyskusji. Mowi,
Ze rozumie i podziela niepokoje, takze postu-
laty sformutowane przez zebranych uznaje za
uzasadnione. Przekonuje jedynie, aby dziata¢
zgodnie z prawem, takze w sprawie zwigzkéw
zawodowych, do ktérych mozna doj$¢ — mo-
wi — poprzez wywieranie presji na kierownic-
two MSW. Zebrani przyjmujg to jako aprobate
dla ich inicjatyw i opracowujg 10-punktowy
program dziatania powotanego tego dnia Ko-
mitetu Zatozycielskiego NSZZ MO. Na czoto-
wym miejscu: okreslenie pozycji prawnej MO
w obecnej sytuacji, poprawa warunkoéw stuz-
by oraz Zzgdanie stworzenia podstaw praw-
nych umozliwiajacych powofanie NSZZ MO.
Podpisy sktada 436 funkcjonariuszy /.../

27 listopada 1989 r. minister Czestaw Kisz-
czak, dotad przeciwny zwigzkom zawodo-
wym w resorcie, jak dotgd ttumaczyt z ,same;j
istoty rzeczy”, analizujgc rozwdéj oddolnych
inicjatyw najwyrazniej postanowit przejgc¢ ini-
cjatywe. Kieruje do wszystkich podlegtych
jednostek list adresowany do ,wszystkich
funkcjonariuszy i pracownikéw cywilnych re-
sortu spraw wewnetrznych”. Przede wszyst-

kim informuje, ze ,wychodzac naprzeciw
zgtaszanym wnioskom o stworzenie praw-
nych warunkéw do powotywania zwigzkow
zawodowych” zwrocit sie do prezesa Rady
Ministrow z wnioskiem o podjecie prac i decy-
zji umozliwiajgcych dziatalno$¢ zwigzkow za-
wodowych funkcjonariuszy MSW. Jednocze-
Snie doceniajac wage problemu
i koniecznosc¢ jego pilnego rozwigzania uznat
za mozliwe podjecie w resorcie prac przygo-
towawczych w celu ,wypracowania koncepcji
dziatania przysztego zwigzku zawodowego”
i zaproponowat m.in. odbywanie spotkan za-
t6g jednostek organizacyjnych szczebla rejo-
nowego, a takze wigkszych liczebnie komisa-
riatbw, podczas ktérych mozna bytoby juz
obecnie wytoni¢ upowaznionych przedstawi-
cieli grup funkcjonariuszy.

Generat Kiszczak spodziewa sig, iz w wyni-
ku proponowanych przez niego dziatan zosta-
ng wytonione reprezentacje zatég w wojewodz-
twach i na szczeblu krajowym. W jego
przekonaniu ,najskuteczniejszg ochronge intere-
sow zawodowych funkcjonariuszy zapewniatby
jeden autonomiczny zwigzek zawodowy” /.../

22 grudnia 1989 r. szef Stuzby Kadr, Szko-
lenia i Wychowania MSW ptk Leszek Lampar-
ski zwraca sie listem do ,wszystkich funkcjona-
riuszy i pracownikow cywilnych resortu spraw
wewnegtrznych w WUSW, departamentow i biur
MSW i szkot resortowych”. Nawigzujgc do listu
ministra Kiszczaka z 27 listopada podkresla, iz
sprawa rozwigzan prawnych umozliwiajgcych
tworzenie zwigzkéw zawodowych zostata
przez ministra przedstawiona podczas posie-
dzenia Komitetu Obrony Kraju z udziatem Pre-
zydenta i Premiera, a w dniu 11 grudnia omoé-
wiona na posiedzeniu Rady Ministrow /.../

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych ,chcac
umozliwi¢ takg dalszg dyskusje, z udziatem
reprezentacji catego kraju, proponuje mozli-
wos¢ ich spotkania w dniach 9-10 stycznia
1990 roku w osrodku szkoleniowo-wypoczy-
nkowym w Kiekrzu pod Poznaniem”. Leszek
Lamparski prezentujgc scenariusz spotkania
informuje, ze z kazdego wojewddztwa oczeki-
wana bedzie 4-osobowa delegacja ,reprezen-
tujgca grupy inicjatywne /studyjne/ WUSW
lub RUSW i Rady Funkcjonariuszy, a takze
przedstawiciele resortowych szkot”.
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Minister spraw wewnetrznych nie narzuca
Zzadnych rozwigzan organizacyjnych — infor-
muje dyrektor Lamparski — wyraza jednak po-
glad, ze w ,resorcie powinien dziata¢ jeden
zwigzek zawodowy zrzeszajgcy funkcjonariu-
szy i pracownikow cywilnych”/.../

Tydzieh przed zjazdem w Kiekrzu przed-
stawiciele gdanskiego Wojewddzkiego Komi-
tetu Zafozycielskiego NSZZ FMO spotykaja
sie w Warszawie z tzw. grupg Jabtonskiego.
Mimo dzielgcych rdznic faczy ich idea powo-
tania jednego niezaleznego zwigzku zawodo-
wego funkcjonariuszy MO. W obawie przed
ewentualnymi manipulacjami na zjezdzie
przez kierownictwo MSW lub sterowanymi

przez nie delegatami zamierzajg uzgodnié
wspolng strategie dziatania. Jej gtownym ce-
lem jest zdominowanie zjazdu i narzucenie
mu wtasnego scenariusza. Tylko nieliczni do-
strzegajg nieufnos¢ wobec siebie liderow
grup z Gdanska i Warszawy /.../

W dniach 9 — 10 stycznia 1990 roku w Kie-
krzu odbywa sie pierwszy zjazd funkcjonariu-
szy z catego kraju, reprezentantow grup inicja-
tywnych o réznym sktadzie i oczekiwaniach.
/... Zjazd wybiera wiadze Niezaleznego Sa-
morzadnego Zwigzku Zawodowego Funkcjo-
nariuszy Milicji Obywatelskiej. Najwyzszym or-
ganem decyzyjnym Zwigzku miafa by¢
Krajowa Komisja Koordynacyjna, organem
kierujgcym 15-osobowe Pre-
zydium KKK. Pierwszym prze-
wodniczgcym wybrano kpt.
Romana Hule z Piekar Sla-
skich, wiceprzewodniczgcymi:
kpt. Ryszarda Bernackiego
z Gdanska, st. kpr. Kazimierza
Janiaka z Malborka, st. sierz.
rez. Jana Jabtonskiego z War-
szawy, sekretarzem por. Ja-
nusza Wawrzkiewicza z Olsz-
tyna, rzecznikiem prasowym
kpt. Ryszarda Czerniawskie-
go z Gdanska, jego zastepca
ptk. Mariana Sobdlskiego
z KG MO. W skiad Prezydium
weszli ponadto: mjr Piotr Ca-
linski z Pity, kpt. Jerzy Jaro-
szewski ze Szczytna, kpt. Lu-
cjan Kaliszewski z KG MO,
kpt. Zenon Rutkowski ze Stup-
ska, kpt. Zbigniew Popek
z Bielska-Biatej, por. Mirostaw
Rozbicki z Poznania, por. Sta-
nistaw Sokofowski z Nowego
Sacza, chor. Jozef Gralak ze
Szczecina, chor. Krzysztof
Przybylski z Kielc, chor. rez.
Czestaw Kowalewski z Su-
walk. Siedziba Zwigzku miata
miesci¢ sie w Gdansku /.../

S.K.
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Gdzm sg chiopey
z tamiych Iat-;

Ciekawi jestesmy co dzieje sie z dziataczami zwigzko-
wymi, ktorzy tworzyli pierwszy sktad Krajowej Komisji Ko-
ordynacyjnej NSZZ Funkcjonariuszy MO, powofanej
w styczniu 1990 roku w Kiekrzu podczas pierwszego
spotkania grup inicjatywnych zwigzkéw zawodowych
w resorcie spraw wewnetrznych. W specjalnym wydaniu
~Zwigzkowego Przegladu Policyjnego” chcielibysmy ich
przypomnieé i napisaé¢ o ich dalszych losach - lista po-
nizej. Zwracamy sie do Czytelnikéw, dziataczy zwigzko-
wych, a zwtaszcza obecnych przewodniczgcych zarza-
dow wojewddzkich i terenowych NSZZ Policjantow -
odszukajcie swych poprzednikéw, zacheccie ich do
wspomnien, pomadzcie w zebraniu informacji, przeslijcie
je do redakcji ZPP. Liczymy na Wasz odzew.

Krajowa 1. kpt. Ryszard Biernacki - WUSW Gdansk
Komi Sja 2. por. Janusz Wawrzkiewicz — WUSW Olsztyn
K d . 3. kpt. Jan Strzelinski - SUSW
ooraynacyjna , y.: zdzistaw Kameduta - WUSW Koszalin
NSZZ 5. st. chor. Andrzej Kosiak - WUSW t6dz
Funkcjonariuszy 6. por. Lt.ech Kacperski — WUSW Piotrkow Tryb.
M I == 7. kpt. Mieczystaw Luszczyk — RUSW Tarnow
! |C]| 8. por. Edward tobocki — WUSW Chetm
Obywate|5k|91 9. sierz.sztab. Henryk Wrébel — Komisariat |ll Bydgoszcz
10. st. sierz. Diana Wroéblewski — RUSW tomza
11. kpt. Marian Bielenki - RUSW Rzeszéw
\'Z ,ﬂ 12. por. Krzysztof Polak — RUSW Stalowa Wola
\\. ' A\‘. 13. mjr Piotr Calinski — SMO Pifa
‘ \\v ‘(\\';'_ 14. mt. chor. Wiestaw Zajdel - RUSW Krosno

[

15. chor. Ryszard Rabiega — RUSW Zamos¢é
. kpt. Zenon Zietal - WUSW Przemys|
. st. sierz. rez. Jan Jabtonski — Warszawa

—_ -
N o
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18.
19.
20.
21,
22.
23.
24,
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42,
43.
44.
45.
46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.
54.
55.

(_POMOZCIE! |

kpt. Roman Hula — RUSW Piekary SI.

chor. Krzysztof Przybylski — WUSW Kielce

por. Stanistaw Sokotowski — RUSW Nowy Sgcz
st. chor. Michat Smyczek — RUSW Luban

sierz. sztab. Bogustaw Bielec - WUSW Krakow
por. Rafat Hoffmann — RUSW Opole

mt. chor. Janusz Slipek - RUSW Sieradz

por. Wtadystaw Malinowski — OP Legnica
chor. Jozef Gralak - WUSW Szczecin

por. Jarostaw Biech — RUSW Sierpc

kpt. Lucjan Kaliszewski — KG MO

pptk Zbigniew Fabianski — ASW

sierz. sztab. Dariusz Dgbrowski — RUSW Lublin
kpt. Jerzy Fraczak — WUSW Wroctaw

por. Jan Dobrowolski — RUSW Aleksandrow Kuj.
por. Mirostaw Rozbicki — OP Poznan

kpt. Jerzy Gawlak — SRD Piaseczno

chor. Stanistaw Jonczyk - RUSW Miastko

mt. chor. Wactaw Jelinski - WUSW Biatystok
mt. chor. Czestaw Kowalewski — WUSW Suwatki
kpt. Czestaw Gnitecki - WUSW Gorzow WIkp.
por. Andrzej Gawatek - WUSW Leszno

por. Janusz Cecota - RUSW Lubliniec

chor. Zenon Trocha — RUSW Kalisz

kpt. Jerzy Nawrocki — WUSW Skierniewice

st. kpr. Kazimierz Janiak - RUSW Malbork

kpt. Zenon Rutkowski — SMO Stupsk

por. Ryszard Litwiniuk - RUSW Biafa Podlaska
mt. chor. Jerzy Syzdek — RUSW Watbrzych

kpt. Zdzistaw Popek — WUSW Bielsko Biata
kpt. Jerzy Jaroszewski — WSO Szczytno

ppor. Lech Wasilewski - WUSW Ostroteka
por. Andrzej Gorgiel - WUSW Zielona Géra
kpt. Lech Kazanecki - WUSW Torun

mt. chor. Bogdan Nawrocki — RUSW Konin
por. Bogustaw Jamka — RUSW Radom

chor. Jerzy Ciecierski — RUSW Miawa

chor. Mirostaw Bozek — RUSW Walcz
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Gdzie bytes i co
gdy tworzyt sie
Zwigzek

Jaki byt

w powstaniu

Po dwu nieudanych probach powofania
zwigzku zawodowego milicjantow —
w 1918 | 1981 roku — powiddt sie trzeci

zryw podjety przez funkcjonariuszy Milicji

Obywatelskiej w 1989 roku. W dniach 7-8
stycznia 1990 roku w Kiekrzu powotano Niezalezny Samorzgdny Zwigzek Za-
wodowy Funkcjonariuszy MO, ktdry z chwilg powstania Policji, w kwietniu

1990 r., przyjgt nazwe NSZZ Policjantow. 11 maja 1990 roku Zwigzek zostat

formalnie zarejestrowany. W dniach 10-14 pazdziernika 1990 r., ponownie

w Kiekrzu, odbyt sie | Zjazd NSZZ Policjantow. Ponizej zdjecia z tamtych lat...

W oczekiwaniu na rejestracje.

Rejestracja Zwigzku, stoi Roman Hula.

Pierwszy niekomunistyczny minister Krzysztof Koztowski ze zwigzkowcami.
Delegacja Zwigzku u premiera Bieleckiego.

Minister Andrzej Milczanowski wsrdd delegatéw na Il Zjazd.

Na Il Zjezdzie w Zakopanem Zwigzek otrzymat sztandar.

ook Wb
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robites 15 lat temu

Niezalezny Samorzadny Ogtaszamy
Zawodowy KONKURS
Twoj udziat na
naszego zwigzku WSPOMNIENIA

Prosimy o przesytanie wspomnien do redakcji ,,Zwigzkowego Przegladu Policyj-
nego” w terminie do 30 marca 2005 r.. Prace o objetosci nieprzekraczajgcej 5 stron
maszynopisu formatu A-4, najlepiej przesytac e-mailem, chocC z troskg pochylimy sie
takze nad rekopisami. Mile widziane zdjecia i dokumenty. Mamy zapewnienie, Ze
Zarzad Gtéwny NSZZ Policjantow ufunduje nagrody pieniezne dla autoréw trzech
najciekawszych wspomnien. Oczywiscie w ZPP opublikujemy, w miare mozliwosci,
wszystkie prace.
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Dlaczego przetozeni muszg byc¢

POMOGC
PRAWNA

W PRAKTYCE
POLICYJNEJ-

adwokata

Solidarno$¢é zawodowa winna
wymagaé choéby minimum
poszanowania i zainteresowania
losem cztonka spotecznosci
zawodowej. Uczciwa solidarnosé
zawodowa nie majgca nic wspolnego
z korupcja, kumoterstwem jest
przyczynkiem do ksztattowania
prestizu i honoru zawodowego.
Przetozony, ktéry potrafi stangé¢

w obronie swojego podwtadnego,

w obronie uczciwej i obiektywnej,
zastuguje na najwyzszy szacunek —
mowi mecenas Leszek Cieslak,
ktory w wyniku porozumienia

z wielkopolskim komendantem Polic;ji

i ZW NSZZ Policjantow udziela pomocy
prawnej policjantom.

Zasady udzielania pomocy

P rocedura objecia indywidualnej osoby
ochrong prawng przewiduje wystgpienie
zainteresowanego do komisji prawnej przy
Zarzadzie Wojewddzkim NSZZ Policjantow
Z wnioskiem 0 przyznanie pomocy prawnej,
nastepnie decyzja komisji, ustalenie pomie-
dzy stronami porozumienia kosztéw pomocy
prawnej, udzielenie petnomocnictwa przez
zainteresowanego konkrethemu adwokatowi,
podjecie czynnosci pomocy prawnej. Koszty
pomocy prawnej optacane sg przelewem
bankowym po wystawieniu faktury przez kan-
celarie adwokackg. Wielkos¢ tych kosztow
jest ustalana dwustronnie pomiedzy kancela-
rig adwokacka a zarzgdem Zwigzku. O ich
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surowsi od procedury karnej?

wysokosci decydujg powszechnie obowigzu-
jace unormowania prawne. W przypadku za-
sgdzenia przez sad od strony przeciwnej
kosztow pomocy prawnej, nastepuje refunda-
cja kosztow na rzecz zwigzku zawodowego.

Dotychczasowe efekty

W okresie od zawarcia umowy do chwili
obecnej pomocy prawnej poprzez kon-
kretne czynnosci udzielono ponad 30 poli-
cjantom. Znaczgca czesc¢ tej pomocy to pro-
wadzenie obrony w postepowaniach karnych,
prowadzonych przeciwko policjantom w spra-
wach dotyczacych zarzutéw zwigzanych bez-
posrednio z wykonywaniem obowigzkéw za-
wodowych. Podjete byty réwniez czynnosci
reprezentowania policjantéw w postepowa-
niach karnych jako oséb pokrzywdzonych
oraz w postepowaniach o odszkodowanie od
Skarbu Panstwa za niewatpliwie niestuszne
tymczasowe aresztowanie. Swiadczona po-
moc prawna obejmowata takze sprawy cywil-
ne wytoczone policjantom przez osoby fizycz-
ne o odszkodowania zwigzane
z czynno$ciami zawodowymi policjantow.
W jednym przypadku czynnosci dotyczyty po-
stepowania skargowego w trybie administra-
cyjnym. W licznych przypadkach udzielana
byta nieodptatna pomoc prawna policjantom
w formie porad prawnych z zakresu prawa
karnego, cywilnego, rodzinnego i administra-
cyjnego. Kancelaria moja sporzadzafa takze
szereg opinii prawnych dotyczacych zagad-
nien z zakresu bedacego w zainteresowaniu
zwigzku zawodowego policjantéw.

Whioski

Zapewnienie ochrony prawnej policjanto-
wi, szczegélnie w sytuacji gdy jest on
osobg podejrzang czy juz oskarzong w poste-
powaniu karnym, poprzez podjecie czynnosci
obroncy, stanowi najbardziej bezposredni wy-
raz zainteresowania jego losem oraz eliminu-
je poczucie osamotnienia i odsunigcia poza
spofecznos¢ zawodowa,.

Regutg jest zawieszenie policjanta
w czynnosciach stuzbowych w przypadku
prowadzenia przeciw niemu postepowania
karnego, zatem objecie go ochrong prawng
przez zwigzek zawodowy w znaczgcym za-
kresie eliminuje stres i przyczynia sie do po-
prawy poczucia bezpieczenstwa zawodowe-
go. Fakt niesienia pomocy prawnej
policjantowi, znajdujgcemu si¢ w szczegol-
nej sytuacji podejrzanego lub oskarzonego,
nie dotyczy jedynie osoby policjanta, ale
réwniez jest powaznym wsparciem cztonkow
jego rodziny oraz ma istotne znaczenie w od-
biorze spotecznosci zawodowe;j.

Podjecie ochrony prawnej policjanta
w postepowaniu karnym nie jest zapewnie-
niem zbednego poczucia komfortu zmierza-
jacym do zapewnienia bezkarnos$ci. Stanowi
wazny element bezpieczenstwa zawodowe-
go. Swiadomosé, ze policjant moze liczy¢é na
pomoc prawng i to osoby profesjonalnie
przygotowanej do jej Swiadczenia, ponadto
bedacej poza kregiem zawodowym policjan-
tow, jest waznym elementem ksztaitowania
wiasnie poczucia bezpieczenstwa wykony-
wania zawodu, zawodu o duzym i ciggle na-

rastajgcym stopniu ryzyka.
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oczami adwokata

» Waznym jest, aby czynnosci obrony byty
podejmowane na jak najwcze$niejszym
etapie postgpowania, aby kontakt pomiedzy
obroncg a policjantem byt tak wczesny, by
mozliwe staly sie dziatania ochrony prawnej
przygotowujgcej nie tylko linie obrony, ale
rowniez dziatania natury mediacyjnej.
Swiadczona pomoc prawna w formie czyn-
nosci obronczych umacnia podstawowe zasa-
dy postepowania karnego tj. domniemania
niewinnosci i prawa do obrony, i ich swiado-
mosci w srodowisku zawodowym policjantow.
Sam efekt koncowy postepowania karnego, tj.
orzeczenie konczace postgpowanie stanowi
wyraz sedziowskiego przekonania o winie i ka-
rze i jako takie ma niewatpliwie fundamentalne
znaczenie dla sgdzonego policjanta, niemniej
istotnym jest rowniez zapewnienie w toku po-
stepowania faktycznej realizacji uprawnien
procesowych podejrzanego czy juz oskarzo-
nego, umozliwienie petnego przedstawienia li-
nii obrony, wreszcie nalezytego oceniania
przestanek oso-
bowych policjan-
téw, tacznie z opi-
nig stuzbowa. Ten
element czynno-

Ssci obronhczych
ma niewatpliwie
takze wymiar

edukacyjny, i to
W szerszym niz
sam zaintereso-
wany kregu. Nie-
watpliwie $wiad-
czona ochrona

prawna w odbiorze spotecznosci zawodo-
wej policjantéw i spotecznosci ogoélinej przy-
czynia si¢ pozytywnie do umacniania presti-
2u zawodowego Policiji.

Dodatkowo nalezy wskazac, ze szczegdlna
sytuacja policjanta, bedgcego osobg pokrzyw-
dzong w zdarzeniu stanowigcym czynnosci za-
wodowe, uprawnia do przyjecia roli oskarzycie-
la positkowego czy powoda cywilnego. Jako
oskarzyciel positkowy policjant posiada szereg
uprawnien procesowych, ktérych petne wyko-
rzystanie stanowi znaczaca role ustanowionego
petnomocnika. Z praktyki zawodowej wynika,
Ze osoba bezposrednio zaangazowana w pro-
ces nie jest w stanie podejmowac samodzielnie
racjonalne dziafania dla zapewnienia petnej re-
alizacji naleznych uprawnien, i to zaréwno
w sferze postepowania dowodowego, jak
i wnioskéw w zakresie odszkodowan, nawigzek
czy nawet zaskarzania wydanego orzeczenia.
Sady zas, a wczesniej organy prowadzace po-
stepowanie przygotowawcze z reguty przyjmu-
ja zasade, ze skoro sam pokrzywdzony czy po-
waod cywilny wnioskéw i zadan nie sktada, to
jest to jego przemyslana i Swiadoma decyzja.
W takiej sytuacji czgsto moze dochodzi¢ do nie-
zachowania wszystkich naleznych uprawnien
pokrzywdzonego. Regutg jest takze brak wyste-
powania z urzedu przez oskarzyciela publiczne-
go z wnioskami i zgdaniami na rzecz pokrzyw-
dzonego policjanta. Dotyczy to zarowno
powddztwa adhezyjnego, jak i odszkodowan
i nawigzek. Sprawy odszkodowan dla policjan-
téw pozostawia sie do odrebnego dochodzenia
w drodze procesu cywilnego, co w praktyce
w ogdle nie jest realizowane. Zatem rola usta-
nowionego petnomocnika po stronie pokrzyw-
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dzonego policjanta wykonujgcego zadanie
ochrony prawnej jest szczegolnie istotna.

Zta praktyka

sobnego odniesienia wymaga relacja po-

migdzy bezposrednimi i dalszymi przetfo-
zonymi stuzbowymi policjanta w sytuacji, gdy
nastepuje konieczno$¢ swiadczenia pomocy
prawnej. Zbyt czesto relacja ta sprowadza sie
do zawieszenia policjanta w sytuaciji, gdy prze-
ciwko niemu toczy sie postepowanie karne
i dalszego wyczekiwania na konncowy werdykt.
Brak jakiegokolwiek zainteresowania losem
policjanta jest najczesciej, niestety, dominuja-
cym. Jest to niezrozumiate, zwazywszy, ze po-
stepowanie karne toczy sie nierzadko przeciw-
ko policjantowi o uprzednio nieposzlakowanej
opinii i cieszacemu sig petnym uznaniem prze-
tozonych. Postgpowanie karne toczy sie nie-
rzadko przez okres wielu miesiecy, a nawet kil-

ku lat jezeli uwzgledni¢ postepowania odwo-
tawcze. W tak znaczgcym okresie izolacja od
srodowiska zawodowego, brak zaintereso-
wania ze strony przetozonych czestokro¢
jest niszczgca dla psychiki policjanta,
a przynajmniej podwazajgca poczucie bez-
pieczenstwa zawodowego.

Nie sposob przewidywac, ze jest to bez
znaczenia, gdyz nie kazde postepowanie kar-
ne konczy sie uznaniem winy i sprawstwa. Za-
tem przynajmniej czesS¢ policjantow wraca do
zawodu. Waznym jest réwniez, jak ten powrot
bedzie przebiegat. Pozytywne oddziatywanie
przetozonego, Srodowiska czy nawet psycho-
loga jest nie do przecenienia.

Nieche¢, czy nawet odmowa wystawienia
opinii o policjancie, opinii jakze wazkiej w toku
postepowania, jest najczestszym objawem
braku wspoipracy z petnomocnikiem czy
obroncg. Co6z dopiero méwic¢ o zywym zainte-
resowaniu sprawg, o konsultacji w zakresie sy-

tuacji rodzinnej policjanta, o wskaza-
niu okolicznosci mogacych miec
istotne znaczenie dowodowe. Dzieje
sie najczesciej tak, ze policjant, ktory
wymaga pomocy prawnej, staje sie
w oczach przetozonych juz skaza-
nym i osobg niepozgdana. Dlaczego
to przefozeni muszg by¢ surowsi
od procedury karnej, ktéra przewi-
duje nie tylko zasade domniemania
niewinnosci, ale konieczno$¢ udo-
wodnienia winy ponad wszelkg
watpliwosé? Uczciwos¢é zawodowa
kaze powiedziec, ze w praktyce reali-
zacji ochrony prawnej na rzecz poli-
cjantow spotkatem sie¢ rowniez
z przychylnoscig i zywa wspotpraca
ze strony przetozonych policjanta.

PS.

Obszerne fragmenty pochodzg
z wystgpienia przedstawionego
podczas konferencji nt. ,,Bezpie-
czenistwo, edukacja, higiena i me-
dycyna sfuzby policjanta w swietle
praktyki, przepisow prawa miedzy-
narodowego i krajowego” [Kiekrz,

10-12 maja 2004 r./
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W Sejmie o policyjnym

SZKOLENIE
POLICJANTOW
NA ROZDROZU...

22 wrzesnia 2004 r. Sejmowa Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych
rozpatrzyta informacje na temat szkolenia funkcjonariuszy Policji i Panstwowej
Strazy Pozarnej, perspektywy rozwoju bazy i metod ksztaltcenia. W posiedzeniu
udziat wzieli przedstawiciele Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji,
Komendy Gtéwnej Panstwowej Strazy Pozarnej, Komendy Giéwnej Policji, Cen-
trum Szkolenia Policji oraz Najwyzszej Izby Kontroli. Przedstawiamy fragmenty
Z kilkudziesieciostronicowego stenogramu:
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Przewodniczacy Komisji Bogdan Bujak /SLD/: — Komisja postanowita zajg¢ sie tema-
tem szkolenia funkcjonariuszy Policji i Panstwowej Strazy Pozarnej, a takze perspekty-

wami rozwoju bazy i metod ksztalcenia. Prosze przedstawicieli Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych i Administracji o przedstawienie tego interesujgcego problemu.

Sekretarz stanu
w MSWiA Andrzej P
Brachmanski: ]

- -

— Dla nikogo nie L

jest tajemnica, ze
przynajmniej w jed-
nej ze stuzb od pew-
nego czasu toczg
sie dyskusje na te-
mat zmiany modelu
ksztatcenia. Mozna
powiedzie¢, ze do-
tychczasowy model
ksztatcenia w ostat-
nich kilkudziesieciu
latach realizowany
byt zgodnie z taka fi-
lozofig, ze miody
cztowiek po zdaniu
matury trafiat do Po-
licji, Strazy Granicz-
nej lub Panstwowej
Strazy Pozarnej. W stuzbach tych petnit funkcje
na nizszych stanowiskach. Jego maksymalne
mozliwo$ci wigzaty sie z uzyskaniem stopnia cho-
rgzego. Osoby, ktére chcialy zostaé oficerami
w tych stuzbach, szty do wyzszych szkét oficer-
skich. Konczyty je w cyklu czteroletnim. Ostatnio
szkoty te miaty status szkot licencjackich. Po czte-
rech latach szkolenia mtody cztowiek trafiat do
stuzby. Tu na normalnej $ciezce realizowat swojg
kariere zawodowa. Istniaty takze studia podyplo-
mowe oraz kursy doksztatcajgce. Ten model
ksztatcenia ma jedng zasadniczg wade. Chodzi
o to, ze jest to model dos¢ drogi. Taki model przy-
jeto m. in. dlatego, ze w przesztosci brakowato
0s6b z wyzszym wyksztatceniem, ktore chciaty
pracowac¢ w stuzbach porzadku publicznego. Dzi-
siaj sytuacja jest inna, liczba magistrow i licencja-
tow, ktérzy zgtaszajg che¢ podjecia stuzby w Po-
licji jest wieksza niz liczba osob, ktére mozemy

Andrzej Brachmanski

przyja¢. W zwigzku z tym powoli, w sposéb ewo-
lucyjny zmienia sie nasz punkt patrzenia na sys-
tem ksztatcenia kadr w Policji. W odniesieniu do
Policji przez caly czas jestesmy jeszcze w fazie
dyskusji. W poprzednich latach podjeto kilka dos¢
pochopnych decyzji w sprawie systemu szkolenia
w Policji. Nie chcielibysmy popetnia¢ takich sa-
mych btedoéw, jak nasi poprzednicy. Z zaintereso-
waniem wystuchamy opinii postow. Propozycje,
ktore za chwile panstwu przedstawimy, nie sg
ostateczne.

Zastepca komendanta gtéwnego Policji,
gen. Eugeniusz Szczerbak:

— Szkolnictwo policyjne nie jest takie, jakiego
oczekujemy. Gféwne zatozenia nowego systemu
sg takie, ze szkolenie bedzie adresowane do okre-
Slonej grupy osoéb. Z tego powodu nie da sie moé-
wi¢ o szkoleniu bez zmiany systemu naboru do Po-
licji. Szkolenie podstawowe obejmuje z mocy
prawa wszystkich policjantow. Z tego powodu nie-
zwykle wazne jest to, zeby postepowanie kwalifika-
cyjne do stuzby w Policji byto pewnego rodzaju
konkursem na stanowiska panstwowe. Nabor byt-
by ogtaszany w podobny sposob, jak do stuzby cy-
wilnej. Takg propozycje przedktadamy. Zostata
ona opisana w projekcie rozporzgdzenia i przeka-
zana ministrowi swia do dalszych prac legislacyj-
nych. Zmiana sposobu naboru powoduje, ze kan-
dydat do stuzby w Policji przeszedtby najpierw
przez pewien cykl opracowania testow. Nastgpnie
bytby przyjmowany do Policji przy zastosowaniu
tzw. metod punktowych. Dzigki temu do Policji by-
liby przyjmowani najlepsi kandydaci. Istniataby
otwarta i jasna konkurencja. Taki sposob naboru
bytby przejrzysty. Na kazdym etapie postgepowania
kwalifikacyjnego kazdy zainteresowany mogiby
obserwowaé swojg sytuacje. Proponujemy, zeby
szkolenie podstawowe dopasowaé do grupy wyse-
lekcjonowanych w ten sposob kandydatéw. Szkole-

nie podstawowe jest czescig cyklu adaptacji » >
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zawodowej policjantow, ktory jest realizowany
w okresie 3 lat. Zgodnie z obowigzujgcym prawem
policjant przez pierwsze 3 lata petni stuzbe przygoto-
wawczg. Dopiero po 3 latach moze otrzymaé status
funkcjonariusza, o ile uzyska pozytywne opinie. W ta-
kim przypadku zostaje mianowany do stuzby statej
w Policji. W pierwszym roku stuzby przewidujemy
przeprowadzenie szkolenia stacjonarnego. Szkole-
nie teoretyczne bedzie prowadzone przemiennie
z praktyka. Szkolenie podstawowe bedzie koriczyto
si¢ egzaminem. Po zdaniu egzaminu kandydat zo-
stanie skierowany do nastepnego etapu, ktory
W uproszczeniu mozna nazwaé aplikacjg policyjna.
W tym czasie miody policjant bedzie pracowat pod
opieka starszego kolegi. Chodzi o to, zeby w ciagu
tego roku zapewni¢ wdrozenie kandydata do dziatan
praktycznych, bedzie nabywat umiejetnosci prak-
tyczne. Ten rok be-
dzie poswigcony na
doskonalenie  sie
w czasie wykonywa-
nia normalnej pracy.
Okres ten zakonczy
sie egzaminem
praktycznym. Od tej
pory kandydat sta-
nie sie samodziel-
nym policjantem.
W trzecim roku pet-
ni¢ bedzie stuzbe na stanowisku, na ktérym zostanie
postawiony. Po roku nastgpi zamkniecie catego cy-
klu. Uwazamy, ze trzyletnia stuzba moze by¢ podsta-
wa do sporzadzenia opinii o kandydacie. Taka opinia
jest potrzebna, zeby mianowa¢ funkcjonariusza do
stuzby stafej. Pozytywne opinie o tym projekcie wyra-
zili komendanci wojewddzcy oraz naczelnicy wydzia-
tow kadr i szkolenia. Uwazamy, ze po zakonhczeniu
stuzby kandydackiej policjant bedzie juz w petni
przygotowany do petnienia stuzby na kazdym stano-
wisku. Po cyklu szkoler odbywanych przez 3 lata po-
licjant powinien by¢ przygotowany merytorycznie do
wykonywania kazdego podstawowego zadania poli-
cyjnego. Jest oczywiste, ze w pewnych przypadkach
potrzebne beda waskie specjalizacje. Jednak doty-
czy¢ one beda jedynie wyselekcjonowanych stano-
wisk policyjnych. ZastanawialiSmy sie nad tym, co
powinnismy robi¢ dalej. DoszliSmy do wniosku, ze

cykl szkolen powinien by¢ zorganizowany w sposob
celowy. Oznacza to, ze kazde szkolenie powinno by¢
zaadresowane do okreslonej grupy osob. Z tego po-
wodu chcemy uruchomic centralng baze rezerwy ka-
drowej. Baza ta bedzie obejmowata stanowiska dla
kadry kierowniczej od stanowiska zastepcy komen-
danta powiatowego lub miejskiego w gore. Przewi-
dujemy takze utworzenie baz rezerwy kadrowej na
inne stanowiska kierownicze w Policji. Takie bazy by-
tyby organizowane przez komendantow wojewodz-
kich Policji. Wszystkie nastepne szkolenia bytyby ad-
resowane do ludzi zakwalifikowanych w drodze
odpowiednich procedur do rezerwy kadrowej. Obli-
czamy, ze rezerwa kadrowa obejmowac¢ bedzie ok.
5 tys. osob. Liczba ta uwzglednia najnizsze stanowi-
ska kierownicze, a wiec np. stanowisko kierownika
referatu lub kierownika sekcji. Jesli chodzi o wyzsze
stanowiska kierownicze, to w chwili obecnej jest ich
w Policji 1930. W grupie wyzszej kadry policyjnej od
stanowiska zastepcy komendanta miejskiego jest
1300 stanowisk. Wtasnie do tej grupy osob bedzie-
my chcieli adresowaé szkolenia menedzerskie.
Ksztatci¢ bedziemy osoby zainteresowane, wtedy
szkolenie bedzie znacznie bardziej efektywne niz
w przypadku, gdy nabor bedzie prowadzony w spo-
sob catkowicie przypadkowy. Z przeprowadzonego
rozpoznania wynika, ze w tej chwili etatéw oficer-
skich jest zdecydowanie za duzo. Wyniki przeprowa-
dzonych badan poréwnalismy ze strukturami Policji
funkcjonujacej w innych krajach Europy Zachodniej,
w tym w krajach zrzeszonych w Europolu oraz kra-
jach, ktore podpisaty konwencje z Schengen. Po-
rownanie to pokazuje, ze mamy zbyt duzg liczbe sta-
nowisk oficerskich. Uwaga ta dotyczy przede
wszystkim tzw. stanowisk wykonawczych. Jeszcze
w tej chwili mamy nadprodukcje oficerow, mamy
obecnie 1756 oficeréw, ktorzy nie pracujg na stano-
wiskach oficerskich. WSP w Szczytnie nadal funkcjo-
nuje. Na pewno nie zabraknie jej pracy, nawet wtedy,
gdy nie bedzie juz ksztafci¢ licencjatow. W szkole
prowadzone bedzie podyplomowe szkolenie oficer-
skie. Istnieje rowniez potrzeba doprowadzenia do
konca sprawy tzw. specjalizacji szkét. Planujgc szko-
lenie podstawowe, przyjelisSmy, ze wszystkie osoby
z wyksztatceniem wyzszym bedag kierowane na prze-
szkolenie podstawowe do WSP w Szczytnie.
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Poset Marian Marczewski /SDPL/:

— Chyba nigdzie system ksztatcenia nie ulegat
tak wielu zmianom w krétkim czasie, jak system
ksztatcenia w Policji w ostatnich 14 latach. Kazdy
nowy komendant gtoéwny Policji miat w tym zakresie
nowe pomysty. Obecnie wielu policjantow moéwi, ze
w kohcu ten system legt w gruzach, obecny system
jest praktycznie przez wszystkich oceniany nega-
tywnie. Méwi sie, ze funkcjonariusze nie sg przygo-
towani i zdolni do samodzielnych dziatan. Z tego
powodu nie wypetniajg swoich funkcji w taki spo-
sbb, w jaki powinni je wypetnia¢. Dobrze sie dzieje,
iz w tej chwili méwig panstwo, ze cos z tym trzeba
zrobi¢. Przez szkolenie podstawowe muszg przejsé
wszyscy przyjeci do Policji, takze kandydaci, ktorzy
majg wyzsze wyksztalcenie. Dobrze wiemy, jak
wielkg liczbe miodych ludzi trzeba przeszkolic.
Okazuje sie, ze osrodki szkolenia nie sg w stanie
przeprowadzi¢ szkolenia w tak duzym zakresie.
Z tego powodu skracany jest czas szkolenia. Wy-
dtuzany jest czas zajec, co ktéci sie z higieng pracy.
Po szkoleniu mamy funkcjonariuszy, ktérzy nie po-
trafig wypetnic¢ swoich funkcji. W swojej wypowiedzi
pan komendant nie wspomniat o koniecznosci ak-

tywowania niektorych wojewddzkich osrodkow
szkolenia. Jest oczywiste, ze w tym celu potrzebne
bedg dodatkowe srodki. Uwazam jednak, ze w tej
chwili nie ma innego wyjécia. Chciatbym zatrzymac¢
sie diuzej na sprawie szkolenia oficeréow. Nie mam
zadnych watpliwosci, iz podjeto stuszng decyzje,
zgodnie z ktorg przestano przyjmowaé na studia
osoby cywilne po maturze. Oficer Policji, ktéry ma
kierowa¢ zespotami ludzkimi, powinien mie¢ do-
Swiadczenia zdobyte wczesniej w czasie pracy. Po-
winien mie¢ jakis staz i zetkng¢ sie gdzie$ z praw-
dziwg pracg policyjng. Nalezy jednak zauwazyc¢, ze
wszystkie propozycje zmierzajg w kierunku obnize-
nia statusu WSP w Szczytnie. Uwazam, ze podjecie
takiej decyzji bytoby skandaliczne. W WSP
w Szczytnie jest doskonata kadra dydaktyczna. Jest
ona uznawana nie tylko w Polsce. Ceniona jest
w Srodowisku ludzi, ktérzy zajmujg sie sprawami
bezpieczenstwa i porzadku publicznego w uczel-
niach cywilnych. Szkota posiada doskonatg baze
dydaktyczng i naukowa. Ma takze dobre zaplecze
socjalne. Wiele innych uczelni moze tylko tego za-
zdrosci¢. Kadra dydaktyczna ma bogate kontakty
migdzynarodowe. WSP w Szczytnie jest uznana
w catej Europie, szkofa ta spetnia wszystkie stan-
dardy Unii Europejskiej. W innych
krajach Unii Europejskiej takie szkoty
funkcjonuja. Likwidacja studiéw licen-
cjackich jest w tej sytuacji dos¢ dziw-
nym pomystem.

Poset Wiestaw Woda /PSL/:

— Jestem zdecydowanym zwolen-
nikiem takiego rozwigzania, zeby or-
ganem prowadzgcym i nadzorujgcym
szkoty policyjne byt minister swia. Sg
to szkoly, ktére prowadzg ksztatcenie
na potrzeby resortu. W MSWiA najle-
piej wiadomo, jakie powinny byc¢ kie-
runki ksztatcenia i wymagania. Na-
stepna uwaga dotyczy WSP
w Szczytnie. Uwazam, ze ta szkota
nadal powinna funkcjonowac, utrzy-
mujgc ksztatcenie licencjackie. Po-
przez ten system ksztatcenia trafiajg

do Policji ludzie ambitni, ktérzy chcag >
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> sie uczy¢. Takg mozliwos¢ nalezy im stworzy¢.
Na pewno nie powinien byé to jedyny system
ksztalcenia. Szkoly wyzsze ksztalcg inzynierow,
prawnikow oraz innych specjalistow. Nie ma watpli-
wosci, ze Policja moze ich wykorzystywac, przygo-
towujgc ich jedynie do pracy w Policji jako oficerow.

Poset Jerzy Dziewulski /SLD/:

Od 15 lat jestem w parlamencie. Przez caty czas
odbywajg sie takie same dyskusje, ale do tej pory
nie ma strategicznego planu rozwoju systemu szko-
lenia Policji, ktéry obowig-
zywatby przez 10-15 lat.
Dopiero majac taki strate-
giczny plan, mozna bedzie
rozpoczgé¢ dyskusje. Bez
takiego planu pojawia¢ sie
bedg coraz to nowe pomy-
sty, dotyczace np. rozwig-
zania WSP w Szczytnie. Ta-
kie pomysty przez ostatnie
2 lata miat inspektor Calin-
ski oraz wiele innych osob.
Dobrze sie stato, ze pan ko-
mendant powstrzymuje ta-
kie pomysty. Potrzebny jest
plan zarzadzania zasobami
ludzkimi na 10-15 lat. Nale-
zatoby okreslic w nim jed-
noznacznie kierunek szko-
lenia oraz rozwoju
.. szkolenia w Policji. Przede

+ wszystkim nalezatoby okre-
$lic umiejetnosci policjantow na poszczegolinych
stanowiskach. Nalezy okresli¢ zakres tych umiejet-
nosci oraz kierunek ich rozwoju. Dopiero wtedy be-
dziemy mogli dyskutowaé o potrzebach szkolenio-
wych. Zmiany w szkolnictwie powinny by¢
powigzane z dynamikg rozwoju przestgpczosci.
Szkolnictwo powinno sie dostosowywaé do rodzaju
wystepujacej przestepczosci. Mowili juz panstwo
o likwidacji wojewoddzkich osrodkow szkolenia.
Trzeba zastanowi¢ si¢ nad tym, zeby reaktywowac
te osrodki. W ten sposodb bedzie mozna odcigzy¢
szkoty Policji, ktére obecnie sg przecigzone szkole-
niem podstawowym. W tej chwili WSP w Szczytnie

prowadzi szkolenie podstawowe dla bardzo duzej
liczby policjantow. Po co robi to szkota, ktéra ma
znakomitg kadre, przygotowang do prowadzenia
szkolen na wyzszym poziomie? Nowe kierunki
przestepczosci powinny decydowaé o tym, co be-
dzie robi¢ szkofa w Szczytnie. Przez kilka lat wal-
czyliSmy o pienigdze dla tej szkoty. Jednak szkofe
te nalezatoby zachowac nie tylko z tego powodu.
Chodzi o to, zeby da¢ ludziom szansg awansu. Nie
moze byc tak, ze tytut licencjacki bedzie kojarzony
ze stopniem oficerskim. Zupetnie nie rozumiem,
czemu to ma stuzyC. Przeciez mozna mie¢ wy-
ksztafcenie licencjackie i by¢ podoficerem. Nie po-
woduje to zadnych probleméw. Kazdy policjant ma
prawo do nauki. W szkole tej powinien zosta¢ po-
wotany instytut zwigzany z przestepczoscia zorga-
nizowang i terroryzmem. Taki instytut nie tylko po-
winien, ale musi by¢ powotany w tej szkole. Chyba
nikomu nie musze ttumaczy¢ tego, ze w tej chwili
nie ma w Polsce instytucji, ktéra zajmowataby sie
tego typu sprawami, takze problemami nauczania.
Uwazam, ze powinnismy uczy¢ mtodych ludzi nie
wtedy, gdy wybuchajg bomby, ale zanim to sie sta-
nie. Powinnismy uczy¢ ich tego, co nalezy zrobi¢,
gdy spotkajg sig z takim problemem. Nalezy wyko-
rzystaé Ministerstwo Edukacji Narodowej i Sportu
do tego, zeby WSO i jej kadra naukowa stworzyta
program szkolenia polskiej mfodziezy. Na tym moz-
na zarabia¢ pienigdze. Minister Kleiber powiedziat
jasno, ze jesli taki instytut zostanie utworzony, to
znajdg sie pienigdze. Powinnismy okresli¢ kierunki.
Szczegobtowe rozwigzania powinna wypracowac
Komenda Gtéwna Policji. Jasno powinnismy powie-
dzie¢, ze oczekujemy na to, iz nadal prowadzone
bedg studia licencjackie dla policjantéw. Zamiast
ptaci¢ prywatnym uczelniom policjanci powinni pta-
ci¢ Wyzszej Szkole Policji. Absolwenci studiow li-
cencjackich wcale nie muszg mie¢ gwaranciji, ze zo-
stang oficerami. Nie moze by¢ tak, jak jest w chwili
obecnej, ze jesli ktos ukonczy studia licencjackie, to
ma by¢ oficerem. Jesli dla kogos nie ma etatu ofi-
cerskiego, to moze dopominac sie o stopien oficer-
ski nawet przez 10 lat, pozostajac podoficerem.
Studia licencjackie dajg tylko szanse zdobycia wie-
dzy i nic poza tym. Powinnismy na dzisiejszym po-
siedzeniu Komisji sformutowaé konkretne wnioski.
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Posef Ludwik Dorn /PiS/:

— Opowiadam si¢ za tym, zeby Komisja przygo-
towafa okre$lone wnioski, chociaz niekoniecznie
w dniu dzisiejszym. Otrzymali$my pisemny materiat
przygotowany przez Komendg Gtéwng Policji. Moz-
na powiedzie¢, ze jest to biurokratyczne bajanie. Ni-
Cczego nowego nie dowiedzielismy sie z tego mate-
riatu. Nieco wiecej, chociaz takze niewiele
dowiedzieliSmy sie z wypowiedzi przedstawiciela Ko-
mendy Giéwnej Policji. Dlatego powinnismy wréci¢
do tej sprawy na kolejnym posiedzeniu Komisji. Po-
winniémy okresli¢ wymogi wobec materiatu przygo-
towanego przez resort. Potrzeba bardzo gtebokich
zmian, zeby sytuacja byta inna. Szkolenie jest orga-
nicznie i funkcjonalnie powigzane z rozwojem i prze-
ksztatceniami kadrowymi w Policji, co jest najbardziej
istotnym elementem strategii rozwoju Policji obok
spraw finansowych. Nie jestem patriotg Szczytna ani
Legionowa. Decyzja o wstrzymaniu naboru ma by¢
uzasadniona tym, iz w tej chwili jest nadmiernie roz-
ros$niety korpus oficerski. W sytuacji dos¢ duzego
bezrobocia do Policji zgtaszajg sie kandydaci do pra-
cy z wyzszym wyksztaiceniem. Celny jest argument,
ze czasy duzego bezrobocia nie bedg trwaly wiecz-
nie. Za patologiczng nalezy uznac sytuacije, w ktorej

uzyskanie wyzszego wyksztaicenia, a zwlaszcza ty-
tutu licencjata, rodzi co$ w rodzaju nie prawnego, ale
faktycznego roszczenia do stopnia oficerskiego. Ta-
kie roszczenie jest w Policji uznawane. Z tym trzeba
zerwac. Kto$ moze by¢ bardzo dobrym podoficerem,

a jednoczes$nie nie mie¢ gwarancji uzyskania stopnia
oficerskiego. Ja takze uwazam, ze istnieje ogromna
potrzeba ksztatcenia osob cywilnych. Takie ksztatce-
nie moze odbywac sie na potrzeby prywatnego sek-
tora bezpieczenstwa, a takze na potrzeby administra-
cji panstwowej. W amerykanskich i brytyjskich
akademiach wojskowych, czy tez instytutach prowa-
dzacych ksztaicenie na potrzeby bezpieczenstwa
wewnetrznego uczy sie 50 proc. oséb cywilnych. Nie
widze powodu, dla ktérego w Polsce miatoby by¢
inaczej. Nastepne pytanie dotyczy doskonalenia za-
wodowego. W jaki sposob Policja w ostatnich latach
reagowata w zakresie doskonalenia zawodowego na
zmieniajacy sie Swiat przestepczosci? Czy przez ca-
ty czas prowadzono rutynowe dziatania i realizowano
takie same programy? Czy w programach szkolenia
pojawialy sie jakie$ innowacyjne elementy?

Postanka Krystyna Ozga /PSL/:

— Wydaje sig, ze obie stuzby powinny mie¢ pra-
wo do prowadzenia specyficznego szkolenia
i ksztafcenia. Dotyczy to zwtaszcza czasow, w kto-
rych powstajg nowe zagrozenia. Istnieje ogolny
brak srodkéw na oswiate. Obawiam sie, ze przeka-
zanie tych szkét pod nadzor Ministerstwa Edukacii
Narodowej i Sportu oznacza¢ bedzie takze
zmiang sposobu finansowania. Sgdze, ze
bytoby to dla tych szkdt niekorzystne. Dla-
tego opowiadam sie za tym, zeby szkoty te
pozostawi¢ nadal pod nadzorem MSWiA.
Podzielam poglad, ze nie nalezy obnizac
statusu WSP w Szczytnie. Mysle, ze jest to
pomyst, ktéry ma by¢ realizowany jedynie
po to, zeby pokazac, iz co$ w tej sprawie
si¢ robi. Szkofa ma dobrze przygotowang
baze dydaktyczno-szkoleniowg. Nie nalezy
prowadzi¢ eksperymentow w sytuacji, gdy
szkota ta juz sie sprawdzita i dobrze realizu-
je swoje zadania. Taki eksperyment nie jest
nam potrzebny, zwtaszcza w sytuacji wy-
stepowania szczegolnych zagrozen.

Bogdan Bujak /SLD/:

— W 2003 r. zawieszono dziatalnos¢ osrodkow
ksztatcenia policjantow. Z rozméw z policjantami

w terenie wynika, ze juz teraz wida¢ brak tych »

Zwigzkowy Przeglad Policyjny m

Nr 17 / 2004



Nr 17 / 2004

»  osrodkow. Bez nich trudno jest w petny spo-
sOb realizowaé szkolenie policjantow. Wydaje sie,

Zze mozna stworzy¢ plan szkolenia policjantow na
bazie tych osrodkow. Prosze pana ministra o udzie-
lenie odpowiedzi na zadane przez postéw pytania.

Andrzej Brachmanski:

— Mysle, ze ciggle brakuje zrozumienia zmienia-
jacego sie $wiata. Raz jeszcze chciatbym przedsta-
wi¢ panstwu nasz poglad na sprawe szkolenia
i ksztatcenia. Nikt z nas nie zamierza likwidowa¢
Wyzszej Szkoly Policji w Szczytnie. Poset Marczew-
ski miat racjg, mowigc, ze system szkolenia w Poli-
cji rozsypat sie. Tak sie stato z powodéw finanso-
wych. Jednym z dodatkowych powodow byto to, ze
w poprzednich latach nie wprowadzono zmian, kto-
rych wprowadzenie byto konieczne. W niektérych
przypadkach popetniono takze pewne btedy.
W mojej ocenie, a takze w ocenie kierownictwa
KGP, najwigkszym bfedem, ktory zostat popetniony
w ostatnich latach, byta likwidacja osrodkow szko-
lenia. Dzisiaj bardzo cierpimy z tego powodu,
chcielibysmy reaktywowaé osrodki szkolenia. Jed-
nak musze uczciwie powiedzie¢, ze mozemy zrobi¢
to w takim zakresie, na jaki pozwolg nam posiada-
ne srodki finansowe. W zwigzku z tym juz od 1 listo-
pada br. uruchomiony zostanie o$rodek w Siera-
dzu. W nastepnej kolejnosci planowane jest
uruchomienie os$rodkéw w Krakowie i Poznaniu.
Postowi Dziewulskiemu chciatbym odpowiedziec,
ze mamy juz gotowa strategie rozwoju zarzadzania
kadrami Policji i szkolnictwa policyjnego na
najblizszych 10 lat. Taki dokument juz ist-
nieje, chociaz nadal jest poprawiany. Proé-
bujemy w nim policzy¢, w jaki sposéb
wszystko bedzie sie rozwija¢ w najblizszych
10 latach. Poset Marczewski powiedziat, ze
policjant powinien nauczy¢ sig¢ czegos$ pra-
cujagc z ludzmi. Najpierw powinien zdoby¢
jakies doswiadczenia. Dopiero pdzniej mo-
ze zajmowaé si¢ kierowaniem. Zwracam
uwage na to, ze wtasnie taki model chcemy
wprowadzié. Stusznie mowili panstwo
o tym, ze skohczyly sie juz czasy, w ktorych
wyzsze wyksztalcenie oznaczato oficerskie
gwiazdki. Wiem o tym, Ze jest to pewna re-

wolucja. W stuzbach bedziemy mieli coraz wiecej
os6b posiadajgcych wyzsze wyksztatcenie, ktére
bedg zajmowaly stanowiska chorgzych i nie bedag
oficerami. Takich oséb bedzie coraz wiecej. Zdaje-
my sobie sprawe, ze w takiej sytuacji pojawi sie
pewna presja. Ludzie majgcy wyzsze wyksztatcenie
bedg chcieli zosta¢ oficerami. Na pewno bedzie to
bardzo trudny sprawdzian dla kadry kierowniczej,
bedzie musiafta wyjasni¢ takim osobom, ze mogag
by¢ Swietnymi policjantami, ale wcale nie muszg
by¢ oficerami. Chciatbym powiedzie¢ panstwu
o statusie WSP. Prawdg jest, ze szkota ta ma do-
skonatg baze, doskonatg kadre i doskonate zaple-
cze socjalne. Powstaje jednak pytanie, czy szkota
ta musi ksztafci¢ licencjatow? Poset Dziewulski
wspomniat o tym, ze tworzymy wiasny policyjny in-
stytut, ktéry zajmowac sie bedzie sprawami certyfi-
kacji. Pan poset nie wie jeszcze o tym, ze podpisa-
lismy juz decyzje o utworzeniu instytutu do spraw
przestepczosci zorganizowanej. Jednak ksztatcenie
dotyczy¢ bedzie osob przygotowanych odpowied-
nio w cywilu. Uwazamy, ze lepiej bedzie przyjgc li-
cencjatow z cywila i wysta¢ ich na kurs oficerski.
Kurs oficerski bedzie trwaf rok i odbywat si¢ w WSP
w Szczytnie. Mamy nadziejg, ze w Szczytnie rozwi-
jac¢ sie bedg instytuty. Wiemy o tym, ze w skali cate-
go kraju potrzebujemy np. 30-40 specjalistéw, kto-
rzy zajmowaC sie bedg pojawiajagcymi sie

przestepstwami okreslonego typu. Moga to by¢ np.
przestepstwa bankowe. W takim przypadku mamy
odpowiednig baze i kadre naukowg w Szczytnie.
Chcemy stworzy¢ w Szczytnie uczelnie, ktora szko-
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li¢ bedzie ludzi w sposdb segmentowy. Kazdy, kto
bedzie chciat zosta¢ oficerem, bedzie musiat odby¢
roczne szkolenie w Szczytnie. Jesli kto$ pozniej be-
dzie chciat podjg¢ prace np. w Centralnym Biurze
Sledczym, to bedzie musiat wréci¢ na przeszkole-
nie do Szczytna. W tej chwili rozwijamy szkolenia
podstawowe. Odbywac sie one bedg w osrodkach
szkolenia, ktére bedziemy powotywaé, a takze
w istniejgcych szkotach policyjnych. W WSP
w Szczytnie oraz w Centrum Szkolenia Policji w Le-
gionowie bed2|emy ksztalci¢ kadre oficerska Policji.
Nie bedziemy jed-
nak realizowa¢ mo-
delu, zgodnie z kto-
rym do  Policji
przychodzi¢ bedzie
kandydat po matu-
rze, ktéry w naszej
szkole bedzie zdo-
bywat dalsze wy-
ksztatcenie. Zbyt
drogo to kosztuje.

o =

Postanka Krystyna tybacka /SLD/:

— Chciatabym, zebysmy sie dobrze zrozumieli.
Mowili panstwo o tym, jak drogie jest ksztatcenie lu-
dzi na studiach wyzszych. Wtasnie dlatego zwrdci-
tam uwage na to, ze na ksztatcenie ludzi na stu-
diach licencjackich z zakresu prawa, ekonomii, czy
tez psychologii, dostawalibyscie pienigdze, podob-
nie jak kazda inna szkofa wyzsza. Sposrod wy-
ksztatconych w ten sposaéb licencjatow moglibyscie
wybra¢ osoby nadajgce sie do odbycia studidw ma-
gisterskich. Ten etap ksztatcenia mogtyby przecho-
dzi¢ osoby, ktére bedg przysztymi funkcjonariusza-
mi. W takim przypadku ksztatcenie nie bedzie wiele
kosztowa¢. Nie namawiam panstwa do tego, zeby
WSP w Szczytnie prowadzit minister edukacji naro-
dowej i sportu. Namawiam panstwa do tego, zeby
uzyskali panstwo prawo do ksztafcenia w uczelni
podlegtej MSWIA na studiach cywilnych na pozio-
mie licencjatu. W roku biezgcym udato sie zwigk-
szy¢ pomoc materialng o 700 min zt. Beneficjanta-
mi tych srodkow, bez wzgledu na typ odbywanych
studiow s3 studenci i stuchacze Akademii Obrony
Narodowej, Akademii Marynarki Wojennej i Wojsko-

wej Akademii Technicznej. Czy nie zal panu tego,
Ze na tej liscie nie ma zadnej uczelni Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji?

Andrzej Brachmanski:

— Pomyst, o ktérym pani méwi, chcemy realizo-
wacé w Szkole Gtownej Stuzby Pozarniczej. Wynika
to z faktu, ze w panstwie potrzebni sg specjalisci do
spraw zarzgdzania bezpieczenstwem.

Krystyna tybacka/SLD/:

— Czy przestepczoscig zorganizowang moze
zajmowac si¢ funkcjonariusz, ktéry nie zna ekono-
mii?

Andrzej Brachmanski:

— Wiasnie dlatego chcemy przyjmowac do stuz-
by specjalistow po ukornczeniu studiow ekonomicz-
nych. Po co mielibysmy sami ksztaici¢ takie osoby?

Krystyna tybacka /SLD/:

— Chociazby po to, ze kazdy sam zapfaci za te
studia.

Andrzej Brachmanski:
— Musimy obliczy¢, jakie witedy bylyby koszty
Marian Marczewski /SDPL/:

— W Policji mamy ponad 100 tys. funkcjonariu-
szy. Wydaje sie, ze jest to zasadnicza rdznica.
Chciatbym przypomnie¢, ze w Policji i tak mamy ok.
75 proc. funkcjonariuszy ze $rednim wyksztaice-
niem. Sg to funkcjonariusze, ktérzy chca sie uczy¢
i awansowa¢. W blizszej lub dalszej przysztosci
chcieliby zosta¢ oficerami. Jesli zablokuje im pan
mozliwosci ksztatcenia, méwigc, ze moga poj$¢ na
studia cywilne, to wielu z nich utraci jakiekolwiek
szanse dalszej nauki. Nie bedg mogli studiowac
w uczelniach cywilnych, gdyz pracujg na zmiany.
Wielu z nich po prostu nie bedzie sta¢ na cywilne
studia. Mysle przede wszystkim o grupie bardzo
dobrych funkcjonariuszy. Nalezy im stworzy¢ moz-

liwo$¢ studiowania w WSP w Szczytnie. Powinni >
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» mie¢ mozliwo$¢ odbycia w tej szkole studiow i-
cencjackich. Na pewno w znacznie wegzszym zakre-

sie powinni mie¢ oni takze mozliwo$¢ uzyskania
stopnia oficerskiego.

Andrzej Brachmanski:

— Namawia pan nas do tego, zebysmy dobrych
policjantow zabierali na 3 lata ze stuzby i kierowali
ich do szkoty w Szczytnie. Tam mieliby zdobywacé
wyksztatcenie licencjackie.

Marian Marczewski /SDPL/:

— Moga odbywac¢ te studia w systemie zaocz-
nym.

Andrzej Brachmanski:

— Zaktadajg panstwo, ze funkcjonariusza begdzie
sta¢ na odbycie studiéw licencjackich w Szczytnie.

Krystyna tybacka /SLD/:

— Jesli zawarte zostanie porozumienie, to zapta-
ci za to Ministerstwo Edukacji Narodowej i Sportu.

Ludwik
Dorn /PiS/:

— Pomysty
prezentowane
przez pana mi-
nistra oraz
przedstawicieli
Komendy
Gtownej Policji
W sprawie
ksztatcenia nie
uzyskaty na
dzisiejszym posiedzeniu zbyt duzego wsparcia. Na-
wet jesli MSWIA zacznie te pomysty wprowadzaé
w zycie, to nie sgdze, zeby ich nastepcy szli w tym
samym Kkierunku. Z przebiegu dyskusji wynika, ze
w tej kwestii gtosy nie rozktadajg sie zgodnie z sej-
mowym podziatem politycznym. Mozna powie-
dzie¢, ze w Komisji prawie wszyscy sg zgodni, ze
nie sg to najlepsze pomysty. Pan minister przedsta-
wit pomyst, ktéry polega na tym, ze kandydaci na

oficerébw majg przychodzi¢ do Policji po ukonczeniu
cywilnych szkét licencjackich lub magisterskich.
Jest to sygnat do obecnych policjantéw, ze nie ma-
ja szans na uzyskanie stopni oficerskich. Jest to
takze sygnat, ktéry odnosi¢ sie bedzie do przy-
sztych naboréw kandydatow. W takiej sytuacji do
Policji bedzie szta jedynie mtodziez mniej ambitna
i gorsza pod wzgledem intelektualnym. W sposéb
oczywisty obnizy to w przysziosci jakosé kadry na
stanowiskach szeregowych i podoficerow. W takiej
sytuacji bardziej ambitni kandydaci nie przyjdg do
stuzby. Dlatego uwazam, ze pan minister jest nasta-
wiony antypolicyjnie. W tej chwili zaprezentowany
zostat pomyst, w ktérym licencjaci cywilni beda
mieli monopol na stanowiska oficerskie, a takze na
wyzsze stanowiska kierownicze w Policji. Takie roz-
wigzanie musi roztozy¢ Policje. Z przebiegu dzisiej-
szej dyskusji wynika, ze chyba ten model nie bedzie
realizowany, z czego bardzo si¢ ciesze.

| wiceprzewodniczacy Zarzadu Giéwnego
NSZZ Policjantow Tomasz Krzemienski:

Sprawy szkolnictwa, o ktérych Komisja debatuje
w dniu dzisiejszym, pozostajg w zywotnym zaintere-
sowaniu Zwigzku Zawodowego Policjantéw. Komen-
dant gtéwny Policji wspominat o przeprowadzonych
konsultacjach, w dniu wczorajszym przedstawiliSmy
SWojg opini¢ w sprawie dwoch projektow rozporzg-
dzen ministra spraw wewnetrznych i administraciji.
Dotyczg one szczegdtowych warunkow odbywania
szkolen zawodowych w Policji oraz szczegotowych
zasad prowadzenia postepowania kwalifikacyjnego
w stosunku do os6b ubiegajgcych sie o przyjecie do
stuzby w Policji, w tym do stuzby w oddziatach Poli-
cji osob, ktdére nie posiadajg wyksztaicenia Srednie-
go. O zainteresowaniu zwigzku zawodowego $wiad-
czy m. in. propozycja, zeby w postgpowaniu
kwalifikacyjnym przy przyjmowaniu do stuzby w Poli-
Cji z urzedu uczestniczyt przedstawiciel zwigzku za-
wodowego. Chodzi nam o zapewnienie spotecznej
kontroli nad przyjeciami do Policji. Chciatbym pan-
stwu powiedzie¢, ze niektdre nasze wnioski sg zbiez-
ne z tymi, ktére zgtoszono w trakcie dyskusji. Uwaza-
my za wskazane, zeby przed wejsciem w zycie
rozporzadzenia w sprawie szkoleh zawodowych ko-
mendant gtowny Policji wydat na podstawie ustawy
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o Policji zarzgdzenie o utworzeniu o$rodkow szkole-
nia Policji. Takich osrodkéw obecnie nie ma. Pan mi-
nister mowit juz o tym, ze takie o$rodki majg by¢ re-
aktywowane. W nawigzaniu do panstwa wypowiedzi
chciatbym wystgpi¢ z prosbg o to, zeby zwigzkowi
zawodowemu stworzona zostata mozliwos¢ konsul-
tacji na poziomie Komisji. Przedstawiciele naszego
Zwigzku chetnie wezma udziat w pracach powotane-
go zespotu, ktory miatby zajg¢ sie sprawami szkole-
nia, jesli Komisja podejmie taka decyzje. Mamy tak-
ze wiasng komisjg, ktéra zajmuje sig sprawami
szkolnictwa. Komisja bardzo wnikliwie rozpatrzyta
projekty, o ktérych przed chwilg wspominatem. Na
pewno o sprawach szkolnictwa bedziemy dyskuto-
wac na nastepnym posiedzeniu zarzadu gtéwnego,
ktéry odbedzie sig¢ na poczatku przysztego tygodnia.
Bedzie to posiedzenie dwudniowe. Bardzo prosimy
o przychylno$¢ dla naszej inicjatywy, ktéra dotyczy
spotkania i przeprowadzenia dyskusji na ten temat.

Komentarz redakcyjny — Lektura zapisu dyskusji
Z posiedzenia sejmowej Komisji nie napawa optymi-
zmem. Majg racje posfowie, gdy mdwig, ze ekspe-
rymenty nie sg Policji potrzebne, a to co przedsta-
wiajg szefowie policyjnych stuzb najwyrazniej ma
znamiona kolejnego eksperymentu. | to bardzo nie-
przemyslanego. Lobbing uprawiany w tej sprawie
przez wiceministra Brachmariskiego jest co naj-
mniej dziwny. Jest nastawiony antypolicyjnie — po-
wiedziat poset Dorn. Czy ma racje? — samo sobie
odpowiedz, drogi Czytelniku.

=53

-

o

Kronika
Zwigzkowa

22.09.2004r. — udziat A. Dudy, T. Krzemiefskiego, M. Osiejewskie-
go w spotkaniu organizowanym przez komendanta gtownego Policji
z cztonkami Poselskiego Zespotu na Rzecz Policji

23.09.2004r. — T. K. uczestniczy w posiedzeniu Komisji Administra-
cji i Spraw Wewnetrznych poswieconym rozpatrzeniu informacji na
temat szkolenia funkcjonariuszy Policji i Panstwowej Strazy Pozame;j
27-29.09.2004r. — obrady Zarzadu Gtéwnego, Prezydium ZG i Gtow-
nej Komisji Rewizyjnej NSZZP w Hadlach Szklarskich; przyjecie sta-
nowiska ZG w sprawie sposobu podziatu kwoty 50 milionéw ztotych
zapisanej w art. 48 ustawy budzetowej

06-07.10.2004r. — Antoni Duda uczestniczy w posiedzeniu Prezy-
dium Forum Zwigzkéw Zawodowych

13.10.2004r. — Antoni Duda przewodniczy posiedzeniu Zespotu ds.
Funduszy Strukturalnych Komisji Trojstronnej

13.10.2004r. — inauguracyjne posiedzenie Komisji Interwencyjnej ZG

20-21.10.2004r. — J. Hotownia i T. Krzemiefiski uczestnicza w po-
siedzeniu Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych Sejmu RP
po$wigconym rozpatrzeniu projektu ustawy budzetowej na rok 2005
w czesci ,,sprawy wewnetrzne” (w tym budzet Policji)

20.10., 03.11.2004r. — udziat T. Krzemienskiego i A. Chylinskiego
w posiedzeniach zespotu KGP nt. kategoryzacji jednostek Policji

28.10.2004r. — posiedzenie Prezydium ZG NSZZP: propozycja desy-
gnowania J. Hotownia do ZG FZZ; stanowisko w sprawie kategoryza-
cji jednostek Policji; decyzja o ustanowieniu roku 2005 rokiem ob-
chodéw XV-lecia NSZZ Policjantow i zwotaniu Nadzwyczajnego
Zjazdu NSZZP, a takze o ogtoszeniu konkursu na wspomnienia o ru-
chu zwigzkowym w Policji

03.11.2004r. — Antoni Duda uczestniczy w naradzie ksiggowych
KWP pod przewodnictwem zastepcy komendanta gtéwnego Policji
insp. Dariusza Naganskiego

04-09.11.2004r. — udziat Przewodniczacego ZG NSZZ Policjantow
Antoniego Dudy w posiedzeniu Prezydium CESP

08-09.11.2004r. — T. Krzemienski uczestniczy w naradzie kierownic-
twa stuzbowego Policji z udziatem ministra Brachmariskiego
15-17.11.2004r. — A. Szary i A. Chylinski uczestnicza w pracach ze-
spofu komendanta gtéwnego Policji nt. trzech projektow rozporza-
dzen MSWIA, w tym ptacowego

18.11.2004r. — Antoni Duda przewodniczy posiedzeniu zespotu ds.
Funduszy Strukturalnych Komisji Trojstronnej

25.11.2004r. — posiedzenie Prezydium ZG NSZZ P : wstepne
stanowisko Zwiagzku do nowego projekiu ustawy o Policji
25.11.2004r. — spotkanie cztonkéw Prezydium ZG NSZZ P na czele z
Antonim Dudg z przewodniczacym sejmowej Komisji Administracji i
Spraw Wewnegtrznych Bogdanem Bujakiem

07.12.2004r. — obrady Zarzadu Gtownego NSZZ P (tekst str. 59)
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Ziemia dla chiopa a harmonia dla grajgcego. Ten postulat
Czeresniaka chyba nie jest najbardziej optymalny, jesli
idzie o stanowienie i stosowanie prawa, zwtaszcza prawa
karnego, ktére jest adresowane do ogétu obywateli, a za
naruszenie jego norm grozg powazne sankcje. Nie moze-
my oczekiwa¢é, ze kazdy bedzie mégt dokonaé poprawnej
wyktadni prawa, jednak nalezatoby dgzy¢ do takiego sta-
nu, kiedy przepisy bedg precyzyjne i na tyle jasne, ze ich
zrozumienie bedzie mozliwe dla przecietnie wyksztatcone-
go cztowieka, a zwtaszcza policjanta.

A moze wtasnie o to chodzi, zeby pozostawic¢ jak najwiecej pola do manewrowa-
nia. W naszym systemie prawnym ustawodawca pozostawit duzy margines do swo-
body interpretacji przepisow przez sady, ale rowniez i inne organy panstwowe, kto-
re nie sg organami wiadzy sgdowniczej. Nie podlega dyskusji duza swoboda
sgdow karnych przy orzekaniu wysokosci kary. J. Sliwowski definiuje sedziowski
(sadowy) wymiar kary jako orzeczenie przez sedziego odpowiedniej kary za prze-
stepstwo popetnione przez konkretnego oskarzonego, a nie teoretyczne granice
odchylen miedzy ustawowym minimum a ustawowym maksimum kary. Jakos tak
sie pouktadato, ze od dziesigtek lat, a zwtaszcza po 1990 roku, wiekszos¢ wyrokow
operuje sankcjg zblizajgcg sie do ustawowego minimum. Zupetnie ignorowane sg
doswiadczenia USA, z ktorych wynika, ze skuteczno$¢ resocjalizacji miesci sie
w granicach btedu statystycznego i dopiero radykalne zaostrzenie wymierzanych

kar wptyneto na spadek przestepczosci.

ednoczesnie daje sie zauwazy¢, ze
J niektore osoby i ich czyny sg oceniane

wyjatkowo tagodnie. Zanim dojdzie do
procesu moze sie jeszcze okazac na etapie
postepowania prokuratorskiego, ze czyn nie
stanowi przestepstwa z powodu jego zniko-
mego niebezpieczenstwa spotecznego. Byto
juz wiele prob definicji ,spotecznego niebez-
pieczenstwa czynu” i nigdy nie uda sie zdefi-
niowac¢ go w taki sposob, aby wyeliminowac

mozliwosc¢ subiektywnej, a czasami i nie bez-
interesownej indywidualnej oceny. ,Wyktad-
nie prawa okresla sie jako ogoét rozumowan
zmierzajgcych do odkodowania norm praw-
nych zawartych w obowigzujgcych przepi-
sach prawnych oraz ustalenia ich znaczenia”
— piszg autorzy we ,Wstepie do prawoznaw-
stwa”. Jak w tym wypadku odkodowaé
obiektywnie norme, ktéra w swojej istocie
jest subiektywng oceng? Rdownie dobrze
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mozna by byto upowazni¢ prowadzgcego
dochodzenie do jego umorzenia na podsta-
wie oceny, ze sprawa jest bfaha, mato waz-
na, niezajmujgca. Problem wcale nie jest wy-
dumany. Oczywiscie, chyba jeszcze nikomu
nie przyszto do gtowy umorzyc¢ na tej podsta-
wie Sledztwa o zabojstwo. Ale o zniewazenie
policjanta, przekroczenie uprawnien przez
funkcjonariusza publicznego? Moze nie? -
Prokuratorze Generalny.

Pan chyba rozumie, ze nie przedstawimy
zarzutow cztowiekowi na takim stanowisku —
takie stowa ustyszatem, kiedy ztozytem za-
wiadomienie o0 popetnieniu przestepstwa
przez wysokiego funkcjonariusza publiczne-
go. Przyznam, nie zdziwito mnie to specjal-
nie. Kiedy pani prokurator bardzo spokojnie
rozpatrywata sprawe, ten sam wysoki funk-
cjonariusz wymierzat mi kolejne kary dyscy-
plinarne, a byt tak zdeterminowany, ze pod-
pisywat orzeczenia sam bedac na
zwolnieniu lekarskim. Pewnie chciat zacho-
wac dystans i obiektywizm. Co zrobi¢, jesl
sg swiadkowie, dowody materialne i popet-
nienie czynu nie budzi zadnych watpliwo-

$ci? Nie ma sytuacji bez wyjscia.
‘Nie kazdy zatem podmiot moze
dokona¢ poprawnej wykiadni
prawa, aczkolwiek pozgdane
z pewnoscig bytoby, aby rozni-
ce miedzy jezykiem prawniczym
oraz jezykiem prawnym a jezy-
kiem etnicznym byly mozliwie
jak najmniejsze' - cytuje za jw.

Nic nie jest oczywiste. Jesz-
cze kilka lat temu myslatem, ze
wiem, co to jest dokument. Myslatem, Zze do-
kumentem jest kazdy przedmiot, z ktorym
jest zwigzane okreslone prawo, albo ktory ze
wzgledu na zawartg w nim tres¢ stanowi do-
wod prawa, stosunku prawnego lub okolicz-
nosci mogacej mie¢ znaczenie prawne. Na
podstawie tej definicji przyjatem, zupetnie
btednie, ze dziennik podawczy sekretariatu
zastepcy komendanta wojewodzkiego Poli-
cji, opatrzony pieczeciami urzedowymi, pod-
legajacy archwizacji (rejestruje sie w nim da-
te wplywu dokumentu, osobe, ktore pobrata
dokument i znajdujg sie w nim podpisy 0sob,
ktére mogg stanowi¢ dowod na wypadek za-
gubienia dokumentu) jest réwniez dokumen-
tem. Dzis juz wiem, na podstawie prawomoc-
nego postanowienia prokuratorskiego, ze
mozna fatszowac zapisy w dzienniku podaw-
czym, poniewaz nie jest on dokumentem
w Swietle prawa karnego.

W tym samym postanowieniu odnala-
ztem odkrywczy sposob na wycene
przedmiotow, ktére mogtyby by¢ uzyskane
w wyniku przestepstwa (gdyby dziennik po-
dawczy byt dokumentem). Co zrobic, jesli »

Gfai"ll’ﬂk
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CZARNE

czyli

» istniejg powazne watpliwosci co do war-
tosci rzeczy? W tym przypadku jedni podpo-
wiadali, ze przedmioty miaty duzg wartos¢
materialng, artystyczng i kolekcjonerska,
a inni twierdzili, ze jest to badziewie do na-
bycia w kazdym sklepie za kilkaset ztotych.
Ostatecznie, wiarygodnej oceny dokonali
ustaleni swiadkowie, to jest osoby, ktore za-
kupity te przedmioty. Moze zawazyt tu ich
wysoki prestiz i autorytet? No! W koncu byt
wsrod nich nawet dyrektor departamentu
w jednym z ministerstw. To chyba autorytet
bezsporny, prawdaz? (Prosze sie nie obu-
rzac, ze pisze: przedmioty, rzeczy, osoby...,
a nie konkretnie, po nazwiskach. Uwazam,
ze informacje jakie do tej pory podatem sg
wystarczajgce do zobrazowania problemow
zwigzanych ze stosowaniem prawa).

Nie ma zadnej trudnosci, jesli ktos jest
zainteresowany, zeby ustali¢ szczegoty. Po-
stepowanie byto kontrolowane przez Proku-
rature Krajowg (PAIDsn.158/Ch, PA-
IDsn.168/00/Ch, PAIDsn199/00/L). Gdyby
jednak jakiemus$ drugiemu Jasiowi przyszto
do gtowy sfatszowanie zapiséw w dzienniku
podawczym, przekroczenie uprawnien czy
co$ podobnego, to niech sie dobrze zasta-
nowi. W Polsce nie mamy prawa preceden-
sowego i wyrok sgdu w podobnej sprawie
nie wigze innego sadu ani prokuratora.

Prawo karne, procesowe i wykonawcze
oraz organy stosujgce to prawo muszg reali-
zowac wartosci wskazane przez Konstytucje.
Prawo powinno by¢ wolne od manipulacji
i musi ogranicza¢ swobode subiektywnych
ocen, a jednoczesnie dawaé poczucie stabil-
nosci i ochrony dla uczciwych ludzi. Nie do
przyjecia sg takie sytuacje, kiedy przepisy
prawa mogg by¢ interpretowane w sprzecz-
nosci z poczuciem sprawiedliwosci, nie tylko
dla przecietnego obywatela, ale i cztowieka
zajmujgcego sie stosowaniem prawa i posia-
dajgcego jakies teoretyczne podstawy do te-
go. Niektérzy moéwig o duchu prawa. Ten
duch winien wynika¢ przede wszystkim
z Konstytuciji.

Pobtazanie drobnym pijaczkom, jak i wiel-
kim i szanowanym prezesom, dyrektorom,
komendantom prowadzi do tego samego.
Zbieramy owoce pewnej polityki stosowania
prawa i mentalnosci. Minister nadzorujgcy
Policje i komendant gtéwny Policji przed sa-
dem jako oskarzeni. Czy to dowdd na to, ze
cos$ sie zmienito i nikt nie jest juz ponad pra-
wem? A moze? No wiasnie, jesli raz stracimy
zaufanie, kiedy sgdzimy, ze winny uniknat
kary, to czy je odzyskamy, kiedy ustyszymy
zarzuty formutowane przez podobnych lub
tych samych ludzi wobec innej osoby? Zie-
mia dla chtopa, harmonia dla grajgcego, pra-
wo dla prawnikéw, a pogoda dla bogaczy?

IRENEUSZ WOJEWODA
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Od Odry po Bug, od Tatr do Gdyni,
Brylujg w mediach "Jakby-kretyni",
Ktdrzy w szczegdlinej majg atencji
Stéweczko "jakby" - szczyt elokwencji.
Pan poset mowi, ze jakby wczoraj,
Jakby pomysilat, ze przyszta pora,
By jakby zmienic, jakby ustawe,
Ktdra wzbudzita jakby obawe,

Ze jakby btedéw miala bez liku.

O sobie, jakby polityku

Modwi, ze ma jakby doswiadczenie,
Ktdre jest jakby w wysokiej cenie,

| jakby ma tez, jakby zasady,

Jakby uczciwy jest, jakby prawy.
Uznana gwiazda teatru, kina
Twierdzi, Ze jakby teraz zaczyna,
Jakby od nowej wiasnie premiery,
Jakby renesans, jakby Kariery.

Mogg czfowieka wzig¢ wszyscy diabli,
Gdy wszystko wokdt jest tylko "jakby".
"Jakby-kretyni" wcigz oznajmiaja,
Ze jakby zyja, jakby w tym kraju.

;"'»-*;‘LE Vﬂ‘\hﬂl
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= 03,03, UWAZAT Co MoW|SZ!
| TRACISL MOIE PoPARCIE CWANIAKU! |

Ktory w ich mowie jest jakby Polska,
Tak jakby drogg, mifg i swojskg.

Kilku ministrdow ma jakby zdanie,
Ze jakby rzgdzic sg jakby w stanie.
W ZOO sg jakby lwy i tygrysy,
Pewien polityk jest jakby tysy.

Noc jakby zaszfa, swit jakby wstaje,
W Warszawie jezdzg jakby tramwaje.
Pan z panig w okres jakby godowy,
Majg ze sobg akt jakby pfciowy.
Jakby rezyser, jakby film kreci,

A na oftarzach sg jakby swieci.

W lasach zielone sg jakby drzewa,
A Pavarotti, tak jakby Spiewa.
Jakby sgd sgdzi jakby zbrodniarza,
Jakby w "Zachecie", jakby malarza
Jest jakby wiasnie, jakby wystawa.

"Jakby-kretynow" bezmysina swada
Na ktdrg wielu oko przymyka,
Chlew z tak pieknego robi jezyka.

Wiersz
Janusza

e \

Macieja
Jastrzebskiego
Z tomiku
»,KURWIKI
czyli gry

i zabawy
polskich elit

i ludu
polskiego”
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Glosy czytelnikéw

Mocno zbulwersowafa niekto-
rych Czytelnikow lektura albumu
,»85 lat polskiej Policji”...

Zwtaszcza enuncjacja S. Grabowskiego, ktéry napisat, ze Polnische Po-
lizei - formacja porzadkowa powotana w 1939 roku w Generalnym Guber-
natorstwie przez Hansa Franka, zwana tez Policjg Polskg lub potocznie
»granatowg” - ,byta kontynuatorkg przedwojennej Policji Panstwowej”.

Zwrocono uwage nha rozbieznos¢ w opi-
niach i ustaleniach np. wspomniany S. Gra-
bowski pisze, ze ,istnienie Policji Polskiej
jako zwartej formacji uzyskato aprobate za-
rowno wtadz emigracyjnych, jak i podziem-
nych w kraju (str.19), natomiast Piotr Majer,
na stronie 53, ze 'polskie spoteczenstwo.../
byto niezmiennie krytyczne wobec policji
polskiej, uznajac jej istnienie i stuzbe w niej
za forme kolaboraciji/.../ Grzech kolabora-
cji/.../przesadzit, ze zadne z polskich ugru-
powan konspiracyjnych lat wojny nie do-
puszczato mozliwosci zachowania Policji
Polskiej jako formacji porzgdkowej w nie-
podlegtej Polsce'. W tym celu w strukturach
Polskiego Pahstwa Podziemnego zbudo-
wano Panstwowy Korpus Bezpieczenstwa
liczacy okoto 10 tys. zaprzysiezonych
cztonkéw oraz Straz Samorzgdowg — po-
nad czterokrotnie liczebniejszg, jako aparat

policyjny przysztego, odbudowanego pan-
stwa. Jakkolwiek by to dzisiaj brutalnie
brzmiato, dla Policji Pahstwowej miejsca
nie przewidziano, przygotowujac w zwigzku
z tym projekt dekretu, noszacy date 26 li-
stopada 1943 roku, o rozwigzaniu tej forma-
Cji —to juz cytat z publikacji P. Majera z ,,Ga-
zety policyjnej” i zawartej tam publikacji pt.
»Zapomniana formacja” /nr. 37/04/.

Jak byto naprawde? Nie zamierzamy
na naszych tamach rozstrzygac tego dyle-
matu, to zadanie historykéw. Szkoda tyl-
ko, ze tak bulwersujgce informacje
i rozbieznosci znalazty sie w okoliczno-
sciowym albumie na 85-lecie polskiej Po-
licji.

*

Czytelnicy sg tez najwyrazniej zdezo-
rientowani po lekturze publikacji Marzeny
Przetak ,Jak traktowaé 'policj¢' — uwagi
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0 pisowni nazw wiasnych polskich stuzb
policyjnych”. Bo niby oczywiste jest, ze ma-
ta literg piszemy ,policja” w znaczeniu
0golnym, pospolitym czy tez o indywidual-
nej, oficjalnej jej nazwie — dowodzi autorka
— natomiast z duzej ,Policja”, gdy mdéwimy
o instytucji czy organie. Rzecz w tym — pi-
sze Czytelnik — ze mamy Straz Graniczna,
Biuro Ochrony Rzadu i Panstwowg Straz
Pozarng oraz ustawe o Policji, ale wszyscy,
no niemal wszyscy akurat wobec naszej
formacji zachowujg sie nad wyraz konse-
kwentnie i piszg z matej litery — policja. Dla-
czego?

Nie jestem specjalista w tym zakresie,
a nawet i oni pytani o te kwestie nie odpo-
wiadajg wprost. Pragne jednakze zauwa-
zy¢, ze na tamach ZPP piszgc o naszej for-
macji zawsze piszemy ,Policja”. | tak juz
zostanie.

*

Jeden z Czytelnikéw, ktéry wytowit wiele
innych jeszcze niescistosci w albumie au-
torstwa Grazyny Kedzierskiej uwaza za
przejaw wyjgtkowej nieskromnosci i nietak-
tu umieszczenie jej nazwiska na oktadce /w
dzietach stricte naukowych nazwiska
umieszczane sg w wypadku uznanych au-
torytetow/.

Trzeba wyjgtkowego tupetu, zeby swojej
osobie i mezowi poswieciC tyle miejsca.
O ile w ogdle nalezafo to zrobi¢ - to gtos

kolejny. Niech Kedzierska napisze biografie
swojej rodziny i wyda za swoje pienigdze,
nie watpie, ze moze byc¢ ciekawa...

*

Inna opinia: — W moim przekonaniu,
abstrahujgc od btedow i niescistosci, ktére
dyskwalifikujg ,dzieto”, bardziej odpowied-
ni bytby tytut ,85 lat Policji w Polsce”.
A w ogdle uwazam, ze komendant gtowny
Policji powinien sie¢ w sprawie tego albumu
wypowiedziec¢. Jesli mu sie podoba, niech
powie...

*

Chcemy w odrdznieniu od Przeglgdu
Zwigzkowego ukazywac prawde bez zabar-
wiania i mydlenia oczu czytelnikia. Odsfta-
niamy kulisy wielu spraw, ktore nigdy nie
mialy zobaczy¢ Swiatfa dziennego - pisze
Woijciech Wodnicki, przewodniczacy Zarzg-
du Wojewddzkiego NSZZ P woj. lubuskie-
go w Zielonej Gorze. Brawo! Aspiracje do
fotela przewodniczacego Zwigzku W.W.
znane sg od dawna, tyle ze sposdb w jaki
zabiega o poklask raczej zniecheca poten-
cjalnych sojusznikéw. Teraz wytacza naj-
cigzsze armaty i wali bez pardonu, nie prze-
bierajgc w stowach. Zle sie bawisz, Kolego,
piszesz nieprawde, postugujesz sie ktam-
stwem i insynuacjg. W ,Zwigzkowym Prze-
gladzie Policyjnym”, tak nazywa sie zwigz-
kowy periodyk, niczego nie ,zabarwiamy”
i ,nie mydlimy oczu”, nie cho-

wamy pod sukno tez nicze-
go, co ,nigdy nie miato zoba-
czy¢ Swiatta dziennego”.
Przekonaj sie, napisz do nas.
Warunek jest jeden, aby to

»TRYBUNA”

— ..&-_)_L-‘;‘/(__\j. i

byto napisane zrozumiatg
= polszczyzng, bardziej zblizo-
ng do jezyka prof. Miodka
anizeli Leppera.

Zle sie bawisz, kolego
Wodnicki i szkodzisz catemu
Zwigzkowi. Czyzby marzyta
- | Ci sie stawa Herostratesa?
Radze odfozy¢ zapafki...
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wprowadzano tzw. tryb rejestrowy, pozwalajgcy

na umorzenie dochodzenia po pieciu dniach
w sprawach nie rokujgcych wykrycie sprawcy. Za-
chwycano sie korzysciami ptyngcymi z odcigzenia
~papierkowa robotg” i ilu przez to przybedzie policjan-
téw na ulicach. Juz wowczas krakalismy, ze bedzie
odwrotnie, ze wielu policjantéw z ulgg zmiecie pod
dywan /znaczy sie do rejestru/ np. wlamaniowg drob-
nice i kradzieze. 6-krotny wzrost, w | pétroczu 2004 .,
liczby umorzonych w tym trybie spraw to informacja
porazajgca. Dodajmy do tego liczbe mniejszej wagi
przestepstw nie zgtoszonych Policji, a szacuje sie, ze
moze to by¢ nawet do 7-8 milionéw spraw/ przy 2min
zgtoszen rocznie/. Bo po co zgtaszaé, kiedy policjant
na wstepie wydyma wargi i robi wszystko by znieche-
ci¢ poszkodowanego, a kiedy juz sprawa zostanie
przyjeta, w przekonaniu petenta policja zrobi wszyst-
ko, byle jej nie potraktowa¢ powaznie.

Doceniany w wielu krajach William Bratton odniost
sukces w jednej z najwiekszych metropolii $wiata, bo
zwalczat ,drobnice”, w tym przeklinanie, grafitti i ze-
bractwo. U nas
stratedzy, ktorzy
poza Elblaggiem
i ltawa, no i teraz
Warszawg, wiek-
szego miasta nie
widzieli, o ,drobni-
cy” nawet nie dys-
kutujg w swoich
bezpiecznych gabi-
netach przy ul. Pu-
tawskiej. A na kwa-
tery i stuzbowe
mieszkania dowo-
zeni sg stuzbowymi
samochodami, ze-
by im sie, bron Pa-
nie Boze, jaka
krzywda w stolicy
nie stata. Wymysilili
Biuro Taktyki Zwal-

'ak dzieci cieszyli sie policyjni decydenci gdy

,TRYBUNA”

czania Przestep-
czosci, Biuro Stra-
tegii, i jeszcze

Biuro, moloch, Ga-

/bardzo/

Trybuna

binet Komendanta Giéwnego. Do nastgpnej reformy,
do czego zdaje sie niedaleko, skoro gtéwny juz pilnie
uczy sie angielskiego, majg posadki jak z bajki. Nie
ma mowy, nie zobaczg, ze ,krdl jest nagi”!

* k %

Wkurza mnie dostownie, kiedy czytam zwigzkowe
opinie do projektéw ustaw i rozporzadzen dot. policyj-
nych spraw. Po szczego6fowej analizie projektu — czy-
tam stereotypowy produkt naszych dziataczy — propo-
nuje sie nastepujgce zmiany: na konhcu zdania
dopisac, po wyrazie.....doda¢ stowo, stowo opinia za-
stgpic¢ stowem ocena, skresli¢ stowo moze...itd.

Zwigzek swoj widze nie tylko ogromny, o czym
marzyt na tych famach kolega z Katowic, ale takze
kreatywny. Te wszystkie opinie wystawiane przez
Zwigzek pokazujg wizerunek organizacji biernej, de-
fensywnej, skazanej na zajmowanie sie sprawami juz
przez kogo$ podjetymi, bedgcymi w toku, czesto
przesgdzonymi. Mam wrazenie, ze opinia Zwigzku
jest jak kwiatek do kozucha...

Nie mozemy zadowalac sig, ze nas gdzies tam za-
praszajg, dopraszaja, dopuszczaja, uwzgledniaja,
chetnie widzg. Zwigzek sta¢ na petng merytoryczng
samodzielnos¢. Czy nie sta¢ nas, zeby samodzielnie
lub z kompetentng pomocg przygotowacé projekt
ustawy o Policji, o szkolnictwie policyjnym, o policyj-
nej stuzbie zdrowia, pomocy socjalnej? Czy musimy
by¢ skazani na produkty ciagle tych samych ludzi
tworzacych nowe projekty przepisujac stare? Pokaz-
my swoj potencjal, udowodnijmy, ze potrafimy my-
$le¢ tworczo o Policji...

* % %

Znalaztem w prasie: Niech sie Kalisz nie bawi zapat-
kami, bo albo wywota pozar, albo sig zsiusia — powie-
dziat partyjny kolega z SLD Marek Wagner. Fajne, co?

* % %

Whiosek wigc nasuwa sig¢ sam — mowi nadkom. Ry-
szard Garbarz, ekspert z Wydziatu Koordynacji Stuzby
Prewencyjnej BTZW KGP. — Konieczne staje sie dgze-
nie do zwiekszenia stanéw etatowych, ewidencyjnych
oraz eliminowanie wakatow w komaorkach patrolowych,
patrolowo-interwencyjnych i interwencyjnych, a tak-
ze wywiadowczych (prewenciji), jak rowniez dgzenie do
ograniczenia przyczyn subiektywnych majgcych wptyw
na obnizanie wskaznika udziatu w stuzbie patrolowe;.
Tylko taki kierunek dziatan moze przyczyni¢ sie¢ do
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wzrostu liczby policjantéw na ulicy, co w konsekwencji
bedzie miafo przetozenie na rzeczywisty wzrost stanu
bezpieczenstwa.

Wecigz i niezmiennie od lat zastanawiam sie, skad
sie biorg tacy ,,odkrywcy” w komendzie gtéwnej Poli-
cji. Ciekawe w ogole, jaki jest tryb naboru do tej poli-
cyjnej Centrali?

Od normy ,odkrywcy” nie odstaje redaktor ,,Gazety
policyjnej”. Zawsze chwali, co tylko w komendzie gtow-
nej si¢ urodzi. Teraz pospiesza z pomocg. — Powiato
grozg — pisze. W Polske poszta informacja, ze Policja
zmienia taktyke dziatania stuzb patrolowych. Ze reguty
bedg teraz patrole jednoosobowe, a policjanci niczym
kamikadze w pojedynke ruszg do kazdej interwencji:
domowej, ulicznej, w parku i barze piwnym. Zurnalisci,
ktdrzy na co dzien ,dokopujg” Policji ile sie da, podnie-
sli larum: toz to samobdjstwo albo jakas destrukcyjna
robota, majgca na celu catkowite roztozenie policyjnej
formacji. Czy ci komendanci nie wiedza, co czynig?
Wiedzg, dobrze wiedzg - przekonuje — czego, niestety,
nie mozna powiedzie¢ o wielu wyrobnikach piora, kt6-
rych cechuje zawodowe dyletanctwo i brak rzetelnego
warsztatu. Gdyby bowiem zadali sobie troche trudu
i zweryfikowali zastyszang gdzie$ informacije, plotka nie
miafaby racji bytu. Przeciez nie od dzis wiadomo, ze pa-
trole jednoosobowe to nic nowego i nadzwyczajnego
w policyjnym rzemiosle. Byty, sg i z pewnoscig diugo
jeszcze beda, bo nic nie zapowiada rychtego zmierzchu
stuzb porzadkowych. Problem tylko w tym, aby wie-
dzie¢, gdzie i kiedy mozna takie patrole wysyta¢ do
stuzby. A mowi o tym Zarzadzenie nr 494 Komendanta
Gtéwnego Policji z 25 maja 2004 r.

POLAM /teraz chyba OSRAM/ i wszystko jasne!
| ta kompetencja, i to dyletanctwo /'wyrobnikéw piéra’,
oczywiscie/. | w konhcu to przekonanie — ze komen-
danci wiedzg, co czynig. Jerzy Paciorkowski cate
swoje zawodowe zycie wiedziat co czyni. | chwata
mu. Tak trzymac!

* % %

Ponad 7 tysiecy pojazdow skradzionych nie sta-
nowi nawet 1% wszystkich poruszajacych sie w War-
szawie samochodow/.../to wcale nie jest tak duzo —
przekonuje nadinspektor Ryszard Siewierski, szef ko-
mendy stotecznej Policji.

Byt juz taki w nieodlegtej historii, tez 0 nazwisku
na litere S., ktory komentujac doniesienia o tysigcach
ofiar mawiat 'to tylko statystyka'. AntyBrattonie, prosze
to powiedzie¢ kazdemu okradzionemu i pochwali¢ sie
nam odpowiedziami...

Inny, nadinspektor Eugeniusz Szczerbak, publicz-
nie méwi, ze 'skonczy z rajem symulantow' oraz, ze 'wie-
lu tzw. chorych po prostu bezczelnie dorabia na boku'.

Prosze nie gada¢, prosze skonczy¢. Takze z insp.
G., ktory od wielu lat godzinami siedzi kazdego dnia
w policyjnej bibliotece. Pod bokiem Pana Generatal

* % %

Podczas niedawnej narady kierownictwa stuzbo-
wego Policji jeden z komendantéw wojewddzkich od-

czytat fragment sporzadzonego przez psycholo-
ga(!)uzasadnienia, dyskwalifikujgcego niedosztego
kandydata na policjanta. Rozmowa z owym kandyda-
tem, ktory pomysinie przeszedt wszystkie testy, wyka-
zata mianowicie, ze ma on wlasne zdanie, a zatem nie
bedzie gotow podporzadkowac sig szczegdlnym rygo-
rom stuzby w Policji. Krétko méwigc — nie nadaje sig.

Hospodi, pomituj... Co na to dziatacze zwigzko-
wi? Przypuszczam, ze niejednemu zdarzyto sig¢ mie¢
wiasne zdanie. Jezeli tak, niech sig cieszy, ze nie pra-
cuje w ... (na razie przemilczymy).

* * %

W Zielonej Gorze — na razie w wersji internetowe;j
— zaczeto ukazywac sie czasopismo 'Gtos Frustrata!,
ktérego pierwsze teksty poprzedzity szumne zapo-
wiedzi o pisaniu cafej prawdy, bez owijania w bawet-
ne, a takze przecinkéw i kropek. Sadzac po prébce,
do ktérej dotarlismy, autorzy 'GF' nie uznajg réwniez
polskich liter oraz ortografii i interpunkcji. Oto frag-
menty (cytujemy bez cenzury):

'Zwiazek Zawodowy Policjantow wojewodztwa lu-
buskiego zorganizowal pielgrzymke do Czestochowy
policjantow, pracownikow policji, emerytow i renci-
stow. Pretekstem do takiego pilgrzymowania bylo Il
Spotkanie Pielgrzymnkowe z okazji 85 Rocznicy powo-
lania Policji. Nasz garnizon reprezentowalo okolo 100
osob plus okolo 40 z komendy wojewodzkiej. Trzeba
powiedziec, ze na tle calego kraju to tlum ludzi. Zawio-
dlo wiele wojewoddztw. Szkodal Wszyscy byli zadowo-
leni i zrelaksowani przerwa w pracy.'

W pismie rozestanym niedawno do Zarzagdéw Wo-
jewddzkich, redaktor naczelny 'Gtosu Frustrata' z wia-
$sciwym sobie wdziekiem (‘czyzby panowie w Warsza-
wie zaspali, czy moze nikogo w sekretariacie nie ma?')
dziwi sie brakowi reakcji Zarzadu Gtéwnego na artykut,
ktory ukazat sie w dzienniku 'Fakt'. Dowcip polega na
tym, ze aby na cos$ reagowag, trzeba m.in. o tym wie-
dzie¢, a o artykule w 'Fakcie' — do chwili rozestania pi-
sma — wiedzial jedynie naczelny 'GF'. Po jego pismie
wszelka dalsza reakcja niewiele juz chyba da, tak mi sie
przynajmniej zdaje.

P.S. ,Niebawem — donosi ostatnio GF — ukarze sie
strona internetowa: JA ZWIAZKOWIEC - CIEMNA
STRONA”. Nie wiemy, za co ma zosta¢ ukarana (i w
dodatku sama przez siebie) ta strona ; widocznie sg po
temu wazne powody.
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Porucznikowi Borewiczowi detronizacja na razie
nie grozi. Komisarze Gajewski i Zawada choc¢ niezle
prezentuja sie jako policyjni ,,kryminalni”, to daleko
im do finezji naturszczyka Cieslaka...

a telewizyjnych ekranach serial za
serialem: w powtérkach wcigz brylu-
je Halski z ,Ekstradycji”, mtodg wi-
downie przyciaga ,Sfora” i ,Fala
zbrodni”, ale najwiekszg oglagdalnos¢ majg
,@liny” i ,Kryminalni”, skrojone wedtug naj-
lepszych wzorow. Ciekawg propozycjg jest
W11-Wydziat Sledczy.
~Kryminalni” wprost czerpig ze spuscizny
,07-zgtos sie”. Kazdy odcinek to jedna, kon-
kretna sprawa, przefozony, ktéry za duzo sie
nie wiraca, no i cafa technika na uzytek sledz-
twa. Warszawa jest pieknie eksponowana, wie-
zowce, wille i szybkie samochody. Tréjka ,kry-
minalnych” to potaczenie rutyny z ambicjg
i wiedzg wyniesiong z dopiero co ukonczonej
policyjnej szkoly. Sam Zawada /nb. w peere-
lowskim kryminale takie nazwisko nosit co dru-
gi oficer sledczy/ moze jeszcze nie ubiera sie
u Armaniego, ale co najmniej ociera sie o salo-
ny mody i modne puby. Gajewski i Bana$ nie
grzesza elegancja, blizej im do Colombo i Mar-
lowa, swoimi rzechami jakos tam zawsze dojez-
dzajg gdzie trzeba, cho¢ niekoniecznie na czas.
Warszawa w ,Glinach” jest ponura, jak sami
gtowni bohaterowie, a i policyjna technika nie
tak efektowna. Radziwitowicz w roli komisarza
to duze zaskoczenie, w koncu to aktor z naj-
wyzszej potki. | choc¢ razi nieco teatralnos¢ gra-
nej roli /przypomina mi Raskolnikowa, ktérego
grat u Wajdy w Starym Teatrze/ to pokazuje
udanie prawdziwego psa gonczego, jakiego

pewnie bysmy chcieli mie¢ w kazdej jednostce.
Wierzy mu sie, kiedy przekonuje ,mtodego”, ze
do tej pracy ,,nikt normalny sie nie nadaje”.

Przyznam sie, ze jestem raczej mato kry-
tyczny wobec polskich seriali kryminalnych,
moze mato wymagajacy, w kazdym razie
oba podobajg sie mnie i moim znajomym,
ktoérzy uwazajg, ze dobrze stuzg promoc;ji
naszej policji.

Nowoscig na ekranach telewizoréw jest
W11-Wydziat Sledczy, serial paradokumen-
talny, ktéry pokazuje prawdziwe historie kry-
minalne, zawsze z obowigzkowym konco-
wym sukcesem pary policjantéw. Niematg
sensacjq jest, ze dwie pary policyjnych ,kry-
minalnych” grajg prawdziwi policjanci, kto-
rych dla historii wypada wymieni¢: nadkomi-
sarze Anna Potaczek z Mszany Dolnej
i Joanna Czechowska z Krakowa oraz sierz.
sztab. Maciej Friedek z Bytomia i aspirant Se-
bastian Watroba z Trzebini. Trudno wymagac
od nich aktorskiego kunsztu, ale sg przeko-
nujgcy i po prostu dobrzy w swoich nowych
rolach, a jesli tak samo sprawni i skuteczni
w codziennej stuzbie, to mozna pogratulo-
wag. Plus ten dystans i autoironia, jak choc¢by
kiedy jedna z policjantek mowi do kolegi eks-
perta ,jestem nie tylko policjantkg, ale i blon-
dynka, wyttumacz mi to...”. To dobra promo-
cja Policji. Polecam uwadze te trzy seriale.

K. S.
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WALORYZACGJA
EMERYTUR | RENT

PO NOWEMU

Od 16 wrzesnia 2004 roku ulegly zmianie
zasady waloryzacji emerytur i rent zaréw-
no w ustawie emerytalnej policyjnej, jak
i wojskowej. Nowy sposob waloryzacji
uchwalony przez Sejm oznacza odejscie
od corocznej, automatycznej waloryzaciji
Swiadczen. Waloryzacja przeprowadzo-
na bedzie 1 marca roku nastepnego po
roku, gdy skumulowany wzrost cen towa-
row i ustug konsumpcyjnych (czyli sku-
mulowana inflacja) w okresie od roku
ostatniej waloryzacji wyniesie co najmniej
5 proc. Jezeli w ciggu dwdceh kolejnych
lat kalendarzowych, nastepujgcych po

WIECLNE
Th GONITWA

roku kalenda-
rzowym, w kto-
rym przeprowa-
dzono ostatnig
waloryzacje,
wzrost cen to-
waréw i ustug
konsumpcyj-
nych nie osia-
gnie tej warto-
Sci, waloryzacja bedzie przeprowadzona
zgodnie z rzeczywistym wskaznikiem od
1 marca nastepnego roku kalendarzowe-
go. Podwyzki bedg odbywaty sie nie rza-
dziej niz raz na trzy lata, cho¢ przy szaco-
wanym poziomie inflacji jest
prawdopodobne, ze beda one wyptaca-
ne co dwa lata. Prognozy wskazuja, ze
najblizsza podwyzka swiadczen emery-
talnych nastgpi w 2006 r. i wyniesie ok.
6,9 proc., co oznacza, ze przy swiadcze-
niu 1000 zt wzrost wyniesie 69 zt. Po wej-
Sciu w zycie nowelizacji ustawy Swiad-
czenia emerytalno-rentowe w latach
2005-2006 wzrosng $rednio o 77,50 zt
brutto, a wiec mniej o 17,60 zt niz przy za-
stosowaniu dotychczasowych zasad. Na-
stgpi to z dwoch powodow. Po pierwsze
— nowy mechanizm waloryzacji nie be-
dzie uwzgledniat wzrostu wynagrodzen
(dotychczas uwzgledniano poza inflacjg
dodatkowo 20 proc. realnego wzrostu
ptac). Po drugie — waloryzacja nastepo-
wac bedzie rzadziej i w dodatku nalicza-
na bedzie od mniejszej podstawy.

HOALOFZ Q1S

0oL +
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Przecietna ptaca w | kwartale 2004 roku wynosita 2332 zi, w przemysle
2374 zt, w MSWIA 1739 zt. Ptaca minimalna wynosi 824 zt. W Europie przecietna
ptaca wynosi: w Danii 15,8 tys. zt, w Niemczech 14,3 tys. zt, w Belgii 12,4 tys. zt,
we Francji 10,2 tys. zt, w Hiszpanii 6,7 tys. zt.

Polski prezydent otrzymuje pensje w wysokosci ok. 19 tys. zt, premier ok.
17-18 tys., komendant gtéwny ponad 12 tys., wojewddzki okoto 8 tys. zt, powia-
towy 5,5 tys. zit, komisariatu 3,8 tys. zt.

Policjant w todzi dostaje /$rednio/ 2037 zt, w Warszawie 1785 zt, w Gdansku
1537 zt, w Krakowie 1471 zt, w Katowicach 1324 zt. Policjant po 9-miesiecznym
kursie, z wyzszym wyksztatceniem i dobrym angielskim zarabia 2120 zt.

Policjant w Londynie zarabia 17 605 zt, w Madrycie 14 715 zt, w Hadze
14 197 zt, w Berlinie 13 734 zt, w Paryzu 11 661 zt, w Nikozji 6 414 zt, w Pradze
1821 zt /ostatnio dostali 40% podwyzke/.

Z tegorocznych badan CBOS ,Postulowana i postrzegana wysokos$¢é za-
robkéw” wynika, ze Polacy uwazajg, ze policjanci zarabiajg rownowartosé
2194 dolaréw, a powinni ich zdaniem zarabiaé¢ réwnowartosé¢ 3244 dolaréw.
Jaka jest rzeczywistos¢ - czytaj od poczatku...

..':/
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Do redaktora Stawlka
list otwarty

Czuje sie przywolany do tablicy. W 16 numerze ,,Zwiazkowego Przegladu Policyjnego”
ukazafa sie ,,Rzecz o Marcelu, ktéry nie pijat ptasiego mleka”. Dziekuje ci, Stawku za ten
wielce dla mnie sympatyczny nekrolog. Rzeczywiscie, w prasie milicyjnej i policyjnej spe-
dzitem tacznie blisko ¢wieré wieku. Byly to lata tluste i, niestety, chude. Przykro mi napi-
sac, ze te drugie — najchudsze, nadeszly ,,za Policji”. Wiesz zreszig o tym doskonale...

tym samym numerze zamiescite$ przeciez ar-

tykut pod znamiennym tytutem: ,Kto pomoze
»Gazecie policyjnej«”"? Niestety, obawiam sig, ze
gazecie bije juz ostateczny dzwon. Ale takze (jako
byty funkcjonariusz apolitycznej Policji wiem o tym
az za dobrze) — dzwon ten bije rowniez jej ewentu-
alnym likwidatorom.

Gazeta byta problemem nie do rozgryzienia
przez urzgdasé6w w mundurach z ul. Putawskiej
i Domaniewskiej w stolicy. Od powstania Policji.
Bardzo niewielu mogto zrozumie¢, ze istnieje co$
takiego jak Prawo autorskie. Honoraria (cho¢ dzi$
juz szczagtkowe i wyptacane po wielu miesigcach)
razity ich prosto w oczy. Nie mogli poja¢, ze za do-
datkowg prace mozna uzyskac jakas$ niewielka, lecz
rébwniez dodatkowa gratyfikacje. Cho¢ przeciez
w Policji istniejg dodatki: za opieke nad stuzbowym
psem, koniem, obstuge samobieznego miotacza
wody, motocykla, a nawet... ciggnika rolniczego (to
nie zarty, odpowiednie rozporzadzenie MSWiA po-
chodzi z kwietnia 2002 roku). Sg tez, i catkiem
stusznie, dodatki: instruktorski, lotniczy, kontroler-
ski, specjalny i terenowy. Dlaczego wigc tylu medr-
cow z dobrze okraszonymi pagonami i tytutami nie
potrafito strawi¢ dodatku dziennikarskiego w posta-
ci honorarium? U zarania Policji, w 1990 roku urato-
wat nas pierwszy solidarnosciowy minister spraw
wewnetrznych Krzysztof Koztowski. Czy tylko dlate-
go, ze byt i pozostat dziennikarzem? Dlaczego ci
sami ludzie do tabeli stanowisk policyjnych umieli
wpisa¢ kapelmistrza (jest ich 2 w catym kraju), leka-
rzy i pielegniarki, nie uznali natomiast za stosowne
uznac istnienia stanowisk redaktoréw czy dzienni-
karzy? Jak wiesz, sam odszedfem na emeryture ja-
ko tzw. ekspert. A przeciez za starego rezimu bytem
po prostu redaktorem i jakos nikomu woéwczas to
nie przeszkadzato...

3 Badz honorowym krwiodawca

W redakciji 'Gazety policyjnej' trwa zapowiadany
w stuzbach wspierajgcych Policje — i to z najwyz-
szych 'ambon'- proces tzw. ucywilniania. Jestem
rowniez jego ofiarg. Odszediem, aby w tym szczyt-
nym dziele po prostu nie przeszkadza¢. Po moim
odejsciu przyjeto 2 kolejnych funkcjonariuszy...

A nasi 'niemundurowi' koledzy redaktorzy? Sa
cztonkami stuzby urzedniczej, cywilng nazywane;j.
| trudno mi byto pojg¢ i do dzi$ tego nie rozumiem,
ze zajmujg takie same etaty co pracownicy pomoc-
niczy i ze przez lata w samych tylko ‘'widetkach' (nie
mowie nawet o stanowiskach) nie mogg awanso-
wac. Stad moje, zauwazone przez Ciebie rozzale-
nie. Bo gtupoty i ztej woli nikomu nie moge podaro-
wac¢. Dlatego zaangazowatem sie, najlepiej jak
umiatem i na ile mi pozwolono, w propagowanie ist-
nienia i dziatania NSZZ Policjantéw.

Napisate$ Stawku, ze 'Gazeta policyjna' dobija-
na jest od lat, ale teraz czeka jg niechybnie po-
grzeb. Ja nie chciatem w tym uczestniczy¢. Wiec na
koniec, zeby byto weselej nad tg trumng (z gtowy,
ktorg wedtug Ciebie musialem mie¢ — bez aluzji -
wyjgtkowo pojemng) zacytuje przywotany w tytule
Twojego, a mojej osobie poswigconego artykutu,
wiersz wybitnego, cho¢ dzisiaj moze juz zapozna-
nego poety (dlaczego nietrudno zgadnac):

Nie gfaskato mnie zycie po gtowie, (tak Bro-
niewski pisat o sobie, ale ja rébwniez nie czutem sie
pieszczoszkiem losu)

nie pijatem ptasiego mleka. (mleko, to najzwy-
klejsze, tez Stawku bardzo lubig)

No i dobrze. No i na zdrowie. (niestety juz nie
najlepsze)

Tak wyrasta si¢ na cztowieka. (wigc nie martw

sie o mnie Przyjacielu!).
MARCEL TABOR
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Obradowat Zarzqd Gidwny

Na ostatnim posiedzeniu
w tym roku Zarzad Giféwny
NSZZ Policjantéw odnidst sie
do kilku propozycji i projek-
téw aktow prawnych przygo-
towanych w MSWIA i KGP.
W sprawie pfac policjantow
w 2005 roku Zarzad Gtféwny
zaakceptowal propozycje wa-
loryzacji podstawowych
sktadnikow uposazenia
/w grupie, stopniu i wystu-
dze/, natomiast w sprawie
dodatku stuzbowego, ktéry
nie bedzie waloryzowany po-
stanowiono, ze temat ten zo-
stanie podjety przy kolejnej
podwyzce pfac.

Po dyskusji w sprawie toku prac nad pro-
jektem ustawy o Policji przyjeto ,Wstepne
stanowisko... ” wraz z uwagami zgtoszonymi
przez niektore zarzady wojewodzkie do kon-
kretnych zapisow projektu. Ponadto uznano,
ze dotychczasowy tryb prac nad projektem
ustawy cechuje rutynowe dziatanie, stereoty-
powe myslenie, w ktérym brak jest Swiezego,
nowoczesnego podejscia do tak waznego ak-
tu jakim jest ustawa o Policji. Postanowiono
zwrdci¢ sie do komendanta gtéwnego Policji

0 nieprzekazywanie projektu do MSWIA
i uzgodnien miedzyresortowych do czasu
zakonczenia wyczerpujgcych konsultaciji
w samej Policji i przygotowania projektu
ustawy w petni uwzgledniajgcego interesy
Policji i policjantow.

Zarzad Gtowny podjgt decyzje o uro-
czystych obchodach 15-lecia NSZZ Policjan-
tow w 2005 roku i w zwigzku z tym postanowit
zwota¢ w maju przysztego roku Nadzwyczaj-
ny Zjazd NSZZ P.

Po zakonczeniu posiedzenia Zarzadu
Gtéwnego odbyto sie uroczyste spotkanie
opfatkowe. Wzigt w nim udziat kapelan ko-
mendy gtownej Policji, komendant gféwny
Leszek Szreder i zastepca dyrektora Biura-
-Gabinet komendanta gtéwnego Policji
mt. insp. Wiestaw Ciepiela.
redaktor
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W konkursie literackim dla policjantow
"NIEBIESKIE PIORO" - 2004
jedng z nagrod:

wyroznienie przewodniczgcego
Zarzagdu Gtéwnego NSZZ Policjantéw

otrzymat mt. insp. MARIAN FRAK
z mazowieckiej komendy wojewodzkiej Policji w Radomiu
za wiersz:

Jeszcze stopniejq lody

powrdcg wszystkie

zagubione ptaki

wiosna budzi sie

w tobie

jak mate dziecko
Marian Frgk od 1987 roku zajmuje sie satyrg, uprawia rézne formy satyryczne, pisze
fraszki. Od lat wspiera swym pidrem ,,Policyjny Gfos Mazowsza”. Jest trzykrotnym
laureatem konkursu ,Niebieskie Pioro”. Ostatnio zostat takze laureatem — Il nagroda

— w konkursie literackim dla policjantdw i pracownikéw Policji ,,Niebieska Szpilka -
2004”. Gratulujemy i Zzyczymy dalszej weny twdrcze...
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SPROSTOWANIE

Chochlik drukarski sprawit, ze w wykazie przewodniczacych Zarzgdéw Wojewddzkich
i Szkolnych NSZZ Policjantéw zamieszczonym na stronie 22 poprzedniego (16) numeru
~ZWigzkowego Przegladu Policyjnego” zabrakto dwdch naszych Kolegéw:
1) Julian Sekuta
- Przewodniczgcy Zarzadu Wojewodzkiego NSZZ Policjantow w Lublinie;
2) Wojciech Franczak — Przewodniczacy Zarzadu Szkolnego NSZZ Policjantow

Szkoty Policji w Pile.

Obu zainteresowanych Kolegéw, a takze wszystkich Czytelnikéw ZPP serdecznie prze-

praszamy.
Redakcja ,,ZPP”
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KONSORCJUM BROKERSKIE
MENTOR S.A. - PWS KONSTANTA S.A.

rekomenduje:

Ubezpieczenia zawodowe PZU S.A. w ramach programu Policja 2001:

1. Ubezpieczenie odpowiedzialnosci prawnej (OC zawodowe):
Obejmuje odpowiedzialnos¢ za szkody wyrzadzone w zwigzku z wykonywanym
zawodem osobom trzecim, w mieniu Skarbu Pahstwa oraz mieniu powierzonym
z obowigzkiem zwrotu lub wyliczenia sie do wysokosci trzykrotnego uposazenia
ubezpieczonego.

Skfadka:
- za funkcjonariusza - 8 zi miesiecznie,
- za pracownika policji — 6 zt miesigcznie.

Ubezpieczenie kosztow ochrony prawnej:

Obejmuje koszty ponoszone przez ubezpieczonego w obronie swoich praw przed
sgdem w sprawach zwigzanych z wykonywanym zawodem, a w szczegoInosci
wynagrodzenia adwokata, biegtych, rzeczoznawcéw do kwoty 20.000 zt rocznie oraz
koszty poreczenia majgtkowego orzeczonego jako srodek zapobiegawczy takze do
kwoty 20.000 zt rocznie.

Sktadka:
- sktadka za funkcjonariusza i pracownika — 2 zt miesiecznie.

3. Ubezpieczenie na wypadek zawieszenia funkcjonariusza w czynnosciach stuzbowych:
Swiadczenie w wysokosci 50% uposazenia funkcjonariusza, wyptacane w przypadku
zawieszenia w petnieniu obowigzkéw stuzbowych — przez okres zawieszenia.

Skfadka:
- sktadka za funkcjonariusza — 2 zt miesiecznie.

W celu zawarcia umowy ubezpieczenia wystarczy skontaktowac si¢ z osobami
obstugujgcymi ubezpieczenia w ramach programu Policja 2001 w jednostce Policji,
gdzie dostepne sg wiasciwe deklaracje.

Szczegotowe informacje dostepne sg w Biurze Obstugi
Konsorcjum Brokerskim Mentor S.A. - PWS Konstanta S.A.
tel.: (056) 669-32-32 do 35, fax. (056) 669-33-04/05




Cena oferowana
stuzbom mundurowym
i mieszkancom miasta Marki

24 98 zt /m’ brutto

pod klucz w I etapie
(czerwiec 2005)

2 5 90 zt/m’ brutto

pod klucz w II etapie
(pazdziernik 2005)

mieszkania od 39 do 120 m’®

Biura sprzedazy:
Marki (teren budowy) Warszawa
ul. Duza ul. Nowolipie 2

tel. (022) 424 70 31 tel. (022) 424 70 30 "I
tel. (022) 603 64 46 KiL

INWESTOR

GENERALNY WYKONAWCA

JABUDBAUM e-mail: ths@nszzp-ksp.pl




