PETYCJA

w przedmiocie wprowadzenia do Kodeksu wykroczen wykroczenia niewykonania polecen
funkcjonariuszy

Dzialajac w imieniu Zarzadu Gléwnego Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego
Policjantéw, na podstawie art. 2 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 roku o petycjach, wnosze
o mozliwie pilne podjecie inicjatywy ustawodawczej zmierzajacej do nowelizacji ustawy z dnia 20 maja
1971 roku Kodeks wykroczen poprzez dodanie art. 54a w brzemieniu:

art. 54a
§1. Kto nie podporzagdkowuje si¢ zadaniu lub poleceniu funkcjonariusza publicznego, wydanego
w granicach i na podstawie przepiséw ustawy, podlega karze aresztu, grzywny lub ograniczenia wolnosci.

§2. Tej samej karze podlega, kto nie stosujac si¢ do polecenia wskazanego w § 1, uniemozliwia
lub utrudnia wykonanie czynnosci stuzbowe;. ]

§3. Podzeganie i pomocnictwo sg karalne.”.

Podj¢ta inicjatywa winna umozliwi¢ karanie oséb niepodporzadkowujacych poleceniom
wydawanych przez uprawnionych z mocy ustawy funkcjonariuszy wlasciwych stuzb, inspekcji i strazy,
a w konsekwencji prowadzi¢ do wzmozonego wykonywania tak wydanych polecen whasciwych organéw.



UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 15 ust. 1 pkt. 10 ustawy o Policji, Policjanci wykonujac czynnosci,
o ktorych mowa w art. 14 ww. ustawy, maja prawo wydawania osobom polecen okreslonego zachowania
si¢ w granicach niezbednych do wykonywania czynnosci okreslonych w przepisach prawa
lub wykonywania innych czynnosci stuzbowych podejmowanych w zakresie i w celu realizacji
ustawowych zadan Policji lub w granicach niezbednych do ochrony przed zatarciem $ladéw
przy zabezpieczaniu miejsca zdarzenia lub w celu unikniecia bezposredniego zagrozenia bezpieczenstwa
0s6b lub mienia, gdy jest to niezbgdne do sprawnej realizacji zadan Policji albo unikniecia zatarcia
sladéw przestgpstwa lub wykroczenia. Przepis ten dodano przez ustawe o zmianie ustawy o Policji z dnia
14 grudnia 2018 r. czynigc w tym zakresie zado$¢ oczekiwaniom strony spotecznej wyrazonym w petycji
z 4 sierpnia 2017 roku.

Tres¢ podobnych unormowari mozna takze znalezé w pragmatykach zawodowych innych stuzb,
inspekcji i strazy. :

_ Zgodnie z art. 12 ust. 1 pkt. 7 ustawy o strazach gminnych Straznik wykonujac zadania,
o ktérych mowa w art. 10 i 11 ww. ustawy, ma prawo do: wydawania osobom polecen okreslonego
zachowania si¢ w granicach niezbgdnych do wykonywania czynnosci okreslonych w pkt 1-6.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt. 14 ustawy o strazy granicznej Funkcjonariusze, wykonujac zadania,
o ktorych mowa wart. 1 ust. 2 ww. ustawy, maja prawo wydawania osobom poleceri okreslonego
zachowania si¢ w granicach niezbednych do wykonania czynnosci okre§lonych w przepisach
lub w granicach niezbednych do ochrony przed zatarciem $ladéw przy zabezpieczaniu miejsca zdarzenia
lub w celu uniknigcia bezposredniego zagrozenia bezpieczefistwa oséb lub mienia, gdy jest to niezbedne
do sprawnego i zgodnego z prawem wykonywania tych czynnosci albo unikniecia zatarcia §ladéw
przestgpstwa lub wykroczenia.

Zgodnie z art. 14 ust. 1 pkt. 1 ustawy o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym Funkcjonariusze
CBA, wykonujac czynnosci stuzace realizacji zadan, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy,
majg prawo: wydawania osobom polecen okreslonego zachowania sic w granicach niezbednych
do wykonania czynnosci okreslonych w przepisach lub wykonywania innych czynnosei stuzbowych
podejmowanych w zakresie i w celu realizacji ustawowych zadad CBA lub w celu uniknigcia
bezposredniego zagrozenia bezpieczefistwa os6b lub mienia, gdy jest to niezbedne do sprawnego
i zgodnego z prawem wykonywania tych czynnosci albo uniknigcia zatarcia $ladéw przestepstwa.

Zgodnie z art. 64 ust. 5 ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej Kontrolujacy sa uprawnieni
do wydawania osobom polecen okreslonego zachowania sie, w granicach niezbednych do wykonania
czynnosci, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 3, 41 6 oraz ust. 2 pkt 1, 5 i 6 ww. ustawy, albo w celu unikniecia
bezposredniego zagrozenia bezpieczefistwa 0s6b lub mienia.

Za odmowe podporzadkowania si¢ tak wydanym poleceniom, w aktualnym stanie prawnym,
o ile sama odmowa nie wyczerpie znamion innego deliktu prawnego, nie grozi odpowiedzialnos$é prawna.
Funkcjonariuszom przystuguje co do zasady, wylacznie mozliwo$é zastosowania srodkéw przymusu
bezposredniego w celu wymuszenia podporzadkowania poleceniu. Brak sankcji dyscyplinujgce;j
adresatéw polecei okreslonego zachowania si¢ do podporzadkowania si¢ poleceniu funkcjonariuszy,
pozbawia wiasciwe stuzby, w tym Policje, istotnych narzedzi zmierzajgcych do jego wykonania. Tym
samym sama kompetencja funkcjonariuszy do wydawania polecesi, nie potaczona z sankcjonowanym
karnie obowigzkiem obywatela podporzadkowania si¢ im, pozbawia tak ustanowione przepisy
koniecznego uzasadnienia tetycznego i narzgdzi wladzy umozliwiajacych wyegzekwowanie zachowania
zgodnego z t3 norma.
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W ocenie NSZZ Policjantéw, w wielu przypadkach, prowadzi to do ignorowania polecen
interweniujacych funkcjonariuszy, z uwagi na poczucie bezkarnosci i niewigzacy charakter-tych polecen.
Charakter shuzby, ktéra jest uprawniona do takiego dziatania, nie pozostawia miejsca i czasu na polemike,
a polecenia, ktdrych celem jest przede wszystkim zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego
winny by¢ realizowane bezzwlocznie.

Wprowadzenie odpowiedzialnoéé z tytutu niepodporzadkowania si¢ poleceniom upowaznionego
z mocy ustawy funkcjonariusza bedzie mialo pozytywny wymiar w zakresie prewencji ogdlnej i moze
doprowadzi¢ do dobrowolnego wykonywania poleceri w obawie przed nieuchronng sankcja o charakterze
karnym. Aktualny stan prawny przyznaje bowiem funkcjonariuszom wylgcznie kompetencje
do wydawania polecefi, nie zawiera za§ zadnych przepis6w na podstawie ktérych obywatel winien si¢
takim poleceniom podporzadkowac.

Co istotne, dochodzi do sytuacji, w ktdrej elementem sankcjonujacym zachowanie po wydaniu
polecenia staja si¢ wylacznie $rodki przymusu bezposredniego i perswazji ustnej. Sytuacja,
w ktdrej Srodki te staja si¢ de facto Srodkiem karnym, tracgc z pola widzenia ich podstawowe
przeznaczenie 1 absolutnie pomocniczy charakter, jest sytuacjg niepozadang. Oczekiwaé nalezy sytuacji,
w ktorej bezprawne zachowanie obywatela bedzie sankcjonowane w postepowaniu wykroczeniowym,
zapewniajac zaréwno tok instancyjny jak i adekwatno$¢ $rodkéw do wagi przewinienia.
Co wigcej w przewazajacej ilosci przypadkéw bedzie to przeciwdziataé stosowaniu intensywnych
Srodkow przymusu bezposredniego, ktérych dolegliwo$é, w przeciwiefistwie do kary wymierzonej
za wykroczenie, jest nieporéwnywalnie bardziej intensywna.

W ocenie NSZZ Policjantéw, takie rozwigzanie pozytywnie wplynie takze na poziom ochrony
praw jednostki, ktérej praw 1 bezpieczefistwa funkcjonariusze zobowigzani sg chroni¢. Funkcjonariusze
otrzymajg narzedzie, ktdre nie bedzie eskalowato dodatkowych emocji, umozliwiajace doprowadzenie
do przestrzegania porzadku publicznego, czy to podczas zabezpieczanych manifestacji, czy interwencji
podejmowanych w przestrzeni publicznej. W interesie zar6wno §wiadkéw interwencji, opinii publicznej,
funkcjonariuszy, jak i 0s6b wobec ktorych interwencje s podejmowane lezy by interwencja przebiegata
W sposob zorganizowany, a porzadek publiczny byl przywrécony w mozliwie szybki czasie przy
zastosowaniu minimalnych dolegliwosci.

Ostatnie wydarzenia w Lublinie, szeroko opisane w mediach i nagrane przez $wiadkow
interwencji z 3 sierpnia 2019 roku, podczas ktorych wielokrotnie powtarzane polecenia interweniujgcych
policjantéw nie spotkaly si¢ z adekwatng reakcjg postronnych, obrazujg, jak bardzo postulowana
inicjatywa jest potrzebna i oczekiwana zaréwno przez spoleczenstwo, jak i samych funkcjonariuszy.
Na przykladzie lubelskim dobitnie widaé, jak trudno, w dynamicznych warunkach stuzby, jest
wyegzekwowa¢ podporzadkowanie si¢ poleceniom policjanta. Mozliwos¢ zastosowania sankcji karnej,
pozwolitaby podwyzszy¢ poziom bezpieczenistwa zaréwno funkcjonariuszy, jak i uczestnikéw interwencji
oraz szybko doprowadzi¢ do przestrzegania porzadku publicznego. Daje takze narzedzia do wymierzenia
sprawiedliwosci i wdrozenia obywatela do poszanowania prawa, juz po zaistnialym zdarzeniu, opadnieciu
emocji z nim zwigzanych oraz jego analizie.

Blorqc powyzsze; pod uwage, NSZZ Policjantéw wnosi o podjecie inicjatywy ustawodawczej
zmierzajacej do uregulowania wyzej przywotanych kwestii.



