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w przedmiocie nowelizacji art. 15a ustawy z dnia 18 lutego 1994 roku o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stluzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura
Ochrony Rzgdu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin oraz wdrozenia
porozumienia z 8 listopada 2018 roku

Dzialajagc w imieniu Zarzgdu Gtéwnego Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego
Policjantéw, na podstawie art. 2 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 roku o petycjach, wnoszg
o mozliwie pilne podjecie inicjatywy ustawodawczej zmierzajacej do nowelizacji ustawy z dnia 18 lutego
1994 roku o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy
Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin
poprzez skreSlenie art. 15a ww. ustawy oraz wdrozenia porozumienia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji ze strong spoteczng z 8 listopada 2018 roku.

Podjeta inicjatywa winna przywrdoci¢ zasade jednolitosci ustalania wysokosci emerytury
dla wszystkich funkcjonariuszy, bez zrdéznicowan zaréwno faworyzujacych, jak i dyskryminujgcych.



UZASADNIENIE

W ramach porozumienia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji ze strong spoleczng
z dnia 8 listopada 2018 roku Minister zobowigzal si¢ rozwigzaé problem rdéznicowania statusu
funkcjonariuszy w zakresie nabywania praw emerytalnych w zaleznosci od momentu przyjecia do stuzby
po raz pierwszy, tj. r6znic powstatych w zwigzku z wejscie w zycie art. 15a ustawy z dnia 18 lutego 1994
roku o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy
Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin
(dalej: ustawa emerytalna).

W aktualnym stanie prawnym obowigzuje regulacja wprowadzajgca rézne zasady ustalania
emerytury policyjnej dla funkcjonariuszy pozostajacych w stuzbie przed 2 stycznia 1999 roku,
dla funkcjonariuszy przyjetych po raz pierwszy po 1 stycznia 1999 roku, a przed 23 lipca 2003 roku
oraz funkcjonariuszy przyjetych do stuzby po tej dacie. Zr6znicowanie to nie ma zadnego przekonujacego
uzasadnienia, a nadto moze stanowi¢ wyraz nieuprawnionej ingerencji ustawodawcy w zakres
chronionych stusznie nabytych praw funkcjonariuszy, objetych ww. przepisem.

Art. 15a ustawy emerytalnej budzi zasadnicze watpliwosci w zakresie jego zgodnosci
z Konstytucjg. W szczegdlnosci ww. przepis naruszyt zasade ochrony ekspektatywy prawa do emerytury
dla funkcjonariuszy, ktérzy wstapili do stuzby po 1 stycznia 1999 roku, a przed 23 lipca 2003 roku,
ktdérych przepis ten dotknat.

W omawianej sytuacji doszto zatem do zrdznicowanie sytuacji prawnej funkcjonariuszy
w zaleznosci od okresu rozpoczegcia stuzby. Moment rozpoczecia shuzby nie jest przy tym cecha istotna,
ktéra mogtaby stanowi¢ podstawe odmiennosci w ustalaniu podstaw i wysokos$ci emerytury policyjnej.
Sytuacja wszystkich funkcjonariuszy powinna byé ksztaltowana przez rozwigzania bez réznicowania
zaréwno faworyzujacych jak i dyskryminujacych. W rezultacie funkcjonariusze miodsi stazem majg
prawo do emerytury po 15 latach stuzby w wysokosci 40 proc. podstawy wymiaru podstawy, a za kazdy
kolejny rok dolicza si¢ im 2,6 proc. Nie mogg jednak doliczaé¢ do niej okreséw oplacania skladek za ZUS
— niezaleznie od tego, czy pracowali przed wstgpieniem, czy po odejsciu ze shuzby. Taki "przywilej"
przystuguje funkcjonariuszom zatrudnionym wezesniej.

Aktualny stan prawny budzi takze watpliwosci w zakresie sposobu ustalania wysokosci
emerytury. Rownolegle istnicja bowiem dwa sprzeczne ze sobg przepisy. Z jednej strony ustawa
o zaopatrzeniu funkcjonariuszy wyklucza mozliwo$é pobierania dwdch $wiadezen i wskazuje
na konieczno$¢ wyplat wyzszej z emerytur. Z drugiej strony art. 96 ustawy o $wiadczeniach z FUS
dopuszcza mozliwo$¢ wyplaty emerytur cywilnych dla 0s6b objetych spornym artykutem 15a.

Brak wlasciwych rozwigzan legislacyjnych moze prowadzi¢ do powstania konfliktow i obnizenia morale
funkcjonariuszy, co w konsekwencji negatywnie wplywa na poziom bezpieczefistwa pafstwa i porzgdku
publicznego. Zréwnanie statusu funkcjonariuszy przyjetych po raz pierwszy do stuzby po 1 stycznia 1999
r. ze statusem funkcjonariuszy przyjetych przed ta data, w zakresie art. 15a ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym, jest zatem logiczng koniecznoscia, oczekiwang przez funkcjonariuszy wszystkich stuzb
podlegtych MSWiA.

NSZZ Policjantéw apeluje, aby t¢ kwesti¢ rozwigzaé w rozsadny i racjonalny sposob, w mozliwie
szybkim terminie, tak aby zawarte z Ministrem Spraw Wewnetrznych i Administracji zostalo w catosci
wdrozone, z uwzglednieniem stusznego interesu funkcjonariuszy, zgodnie z zasadg réwnosci i ochrony
praw slusznie nabytych. Proponowane rozwiazanie winny zmierzaé do unifikacji podejscia wobec
wszystkich funkcjonariuszy stuzb mundurowych i stosowania identycznych zasad nabywania uprawnien
emerytalnych. Wplynie to znaczaco na poprawe atmosfery wewnatrz stuzby, a tym samym na wzrost jej
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efektywnosci — funkcjonariusz bedzie miat pewnosé, ze po okreslonym okresie stuzby nabedzie prawo
do ,.,emerytury mundurowej” i Ze nabycie uprawnienn emerytalnych nie bgdzie uzaleznione od momentu
przyjecia do stuzby.

Wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z §4 ust. 1 porozumienia zawartym przez strong shuzbowg
i spoteczng, wlasciwe rozwigzania legislacyjne winny wejs¢ w zycie do konca 2019 roku. Mimo
jednoznacznej akceptacji koniecznosci rozwigzania wyzej opisanego problemu i wyrazonego na pismie
zobowigzania Ministra Joachima Brudzinskiego, by sprawe rozwigza¢ do konca biezacego roku, aktualny,
dalece wstepny etap prac legislacyjnych, w szczeg6lnosci biorac pod uwage kalendarz wyborczy i sesyjny
parlamentu, termin ten jest zagrozony, co wymaga pilnej inicjatywy ustawodawczej.

Biorge powyzsze pod uwage wnoszg jak na wstepie.
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zalacznik:
- o$wiadczenie o zgodzie na ujawnienie danych



