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W zalgczeniu przesylam projekt ustawy o zmianie ustawy o Policji oraz niekto
ustaw skierowany do uzgodnien wewnatrzresortowych przez Departament Porzadku Publicznego
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji. Projekt stanowi propozycje wykonania wyroku
Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 30 pazdziernika 2018 r., sygn. akt K 7/15, w sprawie
ekwiwalentu pienigznego za | dzien niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego lub dodatkowego
w wymiarze 1/30 czgsci miesigcznego uposazenia.

W zwiazku z powyzszym, zwracam si¢ z prosba o analiz¢ przedmiotowego projektu, zajecie
stanowiska merytorycznego oraz zgloszenie ewentualnych propozycji lub uwag wraz
z uzasadnieniem do Biura Kadr, Szkolenia i Obshugi Prawnej Komendy Gldéwnej Policji
w nieprzekraczalnym terminie do dnia 2 stycznia 2019 r. do godz. 12:00.

Wyznaczony przez Departament Porzadku Publicznego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji termin dla Komendy Gléwnej Policji do zgloszenia ewentualnych uwag
do ww. projektu ustawy uptywa w dniu 2 stycznia 2019 r.

Ewentualne uwagi, niezaleznie od formy pisemnej, prosze przesta¢ rOwniez w edytowalne;
postaci elektroniczne) (MS Word) na adres: katarzyna.kanicka(@ policja.gov.pl, natomiast brak uwag
moze zostaé zgloszony na ww. adres elektroniczny. Ponadto, w przypadku zgloszenia uwag
do projektu prosze o wskazanie osoby wyznaczonej do kontaktow roboczych w przedmiotowej
sprawie,

W Wydziale Legislacji Biura Kadr, Szkolenia i Obslugi Prawnej Komendy Glownej Policji
sprawe prowadzi kom. Katarzyna Kanicka, tel. 72 125 79.
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Projekt z dnia 21 grudnia 2018 r.

USTAWA

ZdAdnia .oooiii e, r.

o zmianie ustawy o Policji oraz niektérych innych ustaw "
Art. 1. W ustawie z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. 22017 r. poz. 2067, z
pozn. zm.?") po art. 115a dodaje sig¢ art. 115b w brzmieniu:

LHArt. 115b. 1. Ekwiwalent pienigzny za 1 dzien niewykorzystanego urlopu
wypoczynkowego lub dodatkowego ustala si¢ w wysokosci 1/22 cze$ci miesiecznego
uposazenia zasadniczego wraz z dodatkami o charakterze stalym naleznego na ostatnio
zajmowanym stanowisku stuzbowym.

2. Ekwiwalent za niewykorzystany czas wolny od stuzby, udzielany na podstawie
art. 33 ust. 3 ustala si¢ w wysokos$ci 1/172 czesci miesigcznego uposazenia zasadniczego
wraz z dodatkami o charakterze stalym naleznego na ostatnio zajmowanym stanowisku

stuzbowym za kazdg godzing ponadnormatywnego czasu stuzby.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U.z 2017 r.

poz. 2365, z pézn. zm.”)) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:
1} uchyla sig art. 118 ust. 4;

2) po art. 119 dodaje si¢ art. [19a w brzmieniu:

HArt. 119a. 1. Ekwiwalent pienigzny za 1 dzien niewykorzystanego przed
zwolnieniem ze stuzby urlopu wypoczynkowego lub dodatkowego ustala sie w
wysokosci 1/22 czgsci miesigcznego uposazenia zasadniczego wraz z dodatkami o
charakterze stalym naleznego na ostatnio zajmowanym stanowisku stuzbowym.

2. Ekwiwalent za niewykorzystany czas wolny od shuzby, udzielany na podstawie

art. 37 ust. 3 ustala si¢ w wysokosci 1/172 czg¢$ci miesigcznego uposazenia zasadniczego

Niniejszg ustawg zmienia si¢ nastgpujace ustawy: ustawg z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej
oraz ustawe z dnia 8 grudnia 2017 r. o Stuzbie Ochrony Panstwa.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2017 r. poz. 2405 oraz
z 2018 r. poz. 106, 138, 416, 650, 730, 1039, 1544, 1669, 2077, 2102 i 2245.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2017 r. poz. 1321, z 2018 r.
poz. 106, 138, 650, 730, 894 1 1544.



wraz z dodatkami o charakterze stalym naleZznego na ostatnio zajmowanym stanowisku
stuzbowym za kazda godzing ponadnormatywnego czasu stuzby.

3. Ekwiwalenty, o ktérych mowa w ust. 1 i 2 wyplaca si¢ w ostatnim dniu
peinienia stuzby, a w przypadku $mierci albo zaginigeia funkcjonariusza, niezwlocznie

po wydaniu rozkazu personalnego o wygasnigciu stosunku stuzbowego.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 8 grudnia 2017 r. o Stuzbie Ochrony Panstwa (Dz. U. poz. 138,

Z pozn. zm.*) w art. 188 ust. 6 otrzymuje brzmienie:
0. Wysokos¢ ekwiwalentu, o ktorym mowa w ust. | pkt 2, oblicza si¢, mnozac
1/122 uposazenia zasadniczego, wraz z dodatkami o charakterze stalym, w wysokosci
$redniej tych dodatkow z ostatnich 12 miesiecy, naleznego na ostatnio zajmowanym

stanowisku, przez liczbe dni niewykorzystanego urlopu.”.

Art. 4. 1. Przepis art. 115b ustawy, o ktorej mowa w art. 1, stosuje si¢ do spraw
dotyczgcych zwolnienia policjanta ze sluzby wszczetych 1 nie zakonczonych przed dniem

wejscia W Zycie niniejszej ustawy.

2. Przepis art. 119a ustawy, o ktérej mowa w art. 2, stosuje si¢ do spraw dotyczacych
zwolnienia funkcjonariusza ze shuzby wszczgtych i nie zakonczonych przed dniem wejscia

W Zyci€ niniejsze) ustawy.

3. Przepis art. 188 ust. 6 ustawy, o ktore) mowa w art. 3, stosuje sie do spraw
dotyczacych zwolnienia funkcjonariusza ze stuzby wszczgtych i1 nie zakonczonych przed
dniem wejscia

w 2Zycie niniejsze) ustawy.

Art. 5. W latach 2019-2028 maksymalny limit wydatkow budzetu panstwa bedacych

skutkiem finansowym wej$cia w zycie niniejszej ustawy wynosi 259 960 000 zt, w tym:
1) 2019 1. -22 610 000 zi;
2) 2020 r. - 23 290 000 zi;
3) 2021 r. - 23990 000 zi;
4) 2022 r. - 24710 000 zi;

5) 2023 r. - 25490 000 zI;

# Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2018 1. poz. 650, 730, 1544, 1562, 1669 i 2245.



6) 2024 r. - 26 290 000 zi;
7y 2025r. — 27 100 000 zi;
8) 2026 r. - 27950 000 zt;
9) 2027 r. - 28 820 000 zk;

10)2028 r. — 29 710 000 zt.

2. W przypadku zagrozenia przekroczenia lub przekroczenia przyjetego na dany rok
budzetowy maksymalnego limitu wydatkéw, o ktorych mowa w ust. 1, wydatki zostana
sfinansowane w drodze przeniesienia wydatkow migdzy paragrafami klasyfikacji wydatkéw.

3. Organem wlasciwym do monitorowania wydatkow, o ktérych mowa w ust. 1, oraz
wdrozenia mechanizmu korygujacego, o ktdrym mowa w ust. 2, jest odpowiednio
Komendant Giéwny Policji, Komendant Gléwny Strazy Granicznej lub Komendant Shuzby

Ochrony Panstwa.

Art, 6. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia.



UZASADNIENIE

W dniu 30 pazdziernika 2018 r. Trybunal Konstytucyjny w wyroku, sygn. akt K 7/15,
w postgpowaniu zainicjowanym wnioskiem Zarzadu Gtéwnego Niezaleznego Samorzadnego
Zwiazku Zawodowego Policjantow orzekl, ze art. 115a ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r.
o Policji (Dz. U. z 2017 r. poz. 2067, z pdzn. zm.) w zakresie, w jakim ustala wysoko$é
ekwiwalentu pieni¢znego za l dzien niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego lub
dodatkowego w wymiarze 1/30 czgsci miesigcznego uposazenia, jest niezgodny z art. 66 ust.

2 w zwigzku z art. 31 ust. 3 zdanie drugie Konstytucjt RP.

Jak wskazal Trybunal prawo do ekwiwalentu pieni¢Znego z tytutu niewykorzystanego
urlopu wypoczynkowego lub dodatkowego nabywane jest w sytuacji zwolnienia ze shizby.
Celem ekwiwalentu jest zrekompensowanie funkcjonariuszowi Policji faktycznej
niemoznosct wykorzystania przystugujacego mu urlopu, co stanowi urzeczywistnienie
konstytucyjnie zagwarantowanych corocznych platnych urlopéw. Na skutek okolicznosci
niezaleznych od funkcjonariusza moze doj$¢ do sytuacji, w ktdrej nie zdotat on wykorzystaé
urlopu przed ustaniem stosunku pracy. Woéwczas jedyng forma rekompensaty za

niewykorzystany urlop jest przewidziany przez ustawodawce ekwiwalent pieniezny.

Trybunal Konstytucyjny uznal, ze ekwiwalent bgdacy substytutem niewykorzystanego
urlopu powinien odpowiada¢ wartoéci tego $wiadczenia w naturze. Swiadczeniem
ekwiwalentnym za przepracowany dzien urlopu jest wynagrodzenie za jeden dzien roboczy.
Okreslony w art. 115a ustawy o Policji sposob obliczania ekwiwalentu pienigznego
powoduje, ze policjanci za kazdy dzien niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego lub
dodatkowego otrzymujg okoto 73% dziennego uposazenia, czego, w ocenie Trybunahu, nie

mozna nazwac rekompensatg ekwiwalentng.

Trybunat nie odroczyt utraty mocy obowiazujacej przepisu art. 115a ustawy o Policji,

zatem utracil on moc obowiazujaca z dniem ogloszenia wyroku.

Dla porownania w stosunku do funkcjonariuszy Agencji Wywiadu, Agencji
Bezpieczenstwa Wewngtrznego, funkcjonariuszy shuzby Kontrwywiadu i Wywiadu
Wojskowego oraz Zotnierzy zawodowych ekwiwalent pienigzny za kazdy niewykorzystany
dzien urlopu wypoczynkowego wynosi 1/22 uposazenia zasadniczego wraz z dodatkami
do uposazenia o charakterze stalym. W odniesieniu natomiast do funkcjonariuszy Stuzby

Wiegziennej ekwiwalent pienigzny za | dzien niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego



wynosi [/2] miesigcznego uposazenia zasadniczego, wraz z dodatkami o charakterze stalym,

naleznego na ostatnio zajmowanym stanowisku stuzbowym.

Celem projektowane] ustawy jest wykonanie przytoczonego wyroku Trybunahu.
Proponuje si¢ dodanie art. 115b ust. 1, w ktorym wysokos¢ ekwiwalentu pienigznego
za | dziefi niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego lub dodatkowego ustalona zostala
w wymiarze 1/22 czesci miesiecznego uposazenia policjanta. Przyjete rozwigzanie odpowiada
sredniomiesi¢gcznej (w skali roku) liczbie dni roboczych policjantéw oraz rozwigzaniom
przyjetym w innych stuzbach panstwowych powolanych do ochrony porzadku publicznego
I bezpieczenstwa panstwa. W art. 115 b ust. 2 wskazano, ze ekwiwalent za niewykorzystany
czas wolny od stuzby, udzielany na podstawie art. 33 ust. 3 ustawy o Policji, ustala sig
w  wysokosel 1/172 czeSei miesigcznego uposazenia zasadniczego wraz z dodatkami
o charakterze stalym naleznego na ostatnio zajmowanym stanowisku shuizbowym za kazdg
godzing  ponadnormatywnego  czasu shluzby.  Przyjgte rozwiagzanie odpowiada

srednmomiesigcznej liczbie przepracowanych godzin.

Zgodnie z art. 114 ustawy o Policyi jednym ze $wiadczen pienigznych przystugujacych
policjantowi zwalnianemu ze stuzby jest ekwiwalent pieni¢zny za niewykorzystany urlop,
o ktorym mowa w dotychczasowym art. 115a ustawy o Policji. W Swietle powyzszego
projektowana ustawa w art. 4 ust. | rozstrzyga sposob prowadzenia postepowan dotyczacych
zwolnienia policjanta ze stuzby bedacych w toku 1 nie zakoficzonych do dnia wej$cia w zycie

projektowanej ustawy.

W celu zapewnienia jednolitych rozwigzan dla wszystkich stuzb podlegltych Ministrowi
Spraw Wewnetrznych i Administracji analogiczne zmiany zaproponowano réwniez w ustawie
o Strazy Granicznej oraz o Stuzbie Ochrony Panstwa. Z uwagi na fakt, ze w przypadku
wyplaty ekwiwalentu za niewykorzystany przez strazaka urlop zastosowanie beda mialy art.
171 - 173 Kodeksu Pracy oraz rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Socjalnej z dma 8
styczma
1997 r. w sprawie szczegofowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania
i wyplacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienigznego za urlop (Dz. U.
z 1997 r. nr 2 poz. 14 z pdzn. zm.) nie ma potrzeby dokonywania zmian w tym zakresie
w ustawie 0 Panstwowej Strazy Pozamej.

W ustawie o Strazy Granicznej proponuje si¢ dodanie art. 119a, w ktérym zawarto
unormowania przeniesione z rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji

z dnia 16 wrzesnia 2005 r. w sprawie ekwiwalentow pienigznych za niewykorzystane przez



funkcjonariusza Strazy Granicznej urlopy i czas wolny od stuzby, odnoszace si¢ do obliczania
ekwiwalentu urlopowego oraz ckwiwalentu za niewykorzystany czas wolny od stuzby
udzielany na podstawie art. 37 ust. 3 ustawy o Strazy Graniczne).

Zgodnie z proponowanymi zalozeniami wysokos$¢ ekwiwalentu pienigznego za 1 dzien
niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego lub dodatkowego ustalona zostala w wymiarze
1/22 czgsci miesigeznego uposazenia funkcjonariusza. Przyjete rozwigzanie odpowiada
$redniomiesigczne] (w skali roku) liczbie dni roboczych funkcjonartuszy oraz rozwigzaniom
przyjetym w innych shuzbach panstwowych powolanych do ochrony porzadku publicznego
i bezpieczenstwa panstwa, jak roéwniez w Kodeksie pracy. W zwigzku 2 powyzszym zmianie
ulegnie dotychczasowy sposéb obliczenia ekwiwalentu za niewykorzystany czas wolny
od shuzby, udzielany na podstawie art. 37 ust. 3 ustawy o Strazy Granicznej, regulowany
réwniez
w cytowanym rozporzgdzeniu. Dotychczas wysokos¢ tego ekwiwalentu oblicza sig, mnozac
uposazenie przez wspolczynnik 0,5 % oraz przez liczbe godzin ponadnormatywnego czasu
stuzby. Zgodnie z przyjetym rozwigzaniem przedmiotowy ekwiwalent ustala si¢ w wysokosci
/172 czgsci miesigeznego uposazenia zasadniczego wraz z dodatkami o charakterze stalym
naleznego na ostatnio zajmowanym stanowisku stuzbowym za kazdg godzine
ponadnormatywnego czasu shuzby. Przyjete rozwiagzanie odpowiada Sredniomiesiecznej
liczbie przepracowanych godzin,

W zwigzku przeniesieniem na grunt ustawowy przepisow rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 16 wrzesnia 2005 r. w sprawie ekwiwalentow
pienigznych za niewykorzystane przez funkcjonariusza Strazy Granicznej urlopy i czas wolny
od stuzby konicznym jest jednoczesne uchylenie delegacji ustawowej do jego wydania.

Zgodnie z art. 118 ust. 1 pkt 2 ustawy o Strazy Granicznej jednym ze $wiadczen
pieni¢znych przyshugujacych funkcjonariuszowi zwalnianemu ze shuzby jest ekwiwalent
pieni¢Zzny za niewykorzystany urlop. W $wietle powyzszego projektowana ustawa w art. 4
ust. 2 rozstrzyga sposdb prowadzenia postgpowan dotyczacych zwolnienia funkcjonariusza
ze stuzby bedacych w toku inie zakoficzonych do dnia wejécia w zycie projektowanej

ustawy.

W art. 188 ust. 6 ustawy o Shizbie Ochrony Panstwa okreslono, ze wysokosé
ekwiwalentu za urlop wypoczynkowy niewykorzystany w roku zwolnienia ze stuzby oraz za
urlopy zalegle oblicza si¢ mnozac 1/22 uposazenia zasadniczego wraz z dodatkami o

charakterze stalym,



w wysokosci Sredniej tych dodatkéw z ostatnich 12 miesigcy, naleznego na ostatnio

zajmowanym stanowisku, przez liczb¢ dni niewykorzystanego urlopu.

Zgodnie z art. 188 ust. | pkt 2 ustawy o Stuzbie Ochrony Panstwa funkcjonariuszowi
zwolnionemu ze shuzby przystuguje m.in. ekwiwalent pienigzny za urlop wypoczynkowy
niewykorzystany w roku zwolnienia ze stuzby oraz za urlopy zalegie. W swietle powyzszego
projektowana ustawa w art. 4 ust. 3 rozstrzyga sposob prowadzenia postgpowan dotyczacych
zwolnienia funkcjonariusza ze stuzby bedgcych w toku 1 nie zakonczonych do dnia wejscia

w zycie projektowanej ustawy.

Proponuje sig, iz projektowana ustawa wejdzie w zycie z dniem nastepujacym po dniu
ogloszenia. Majac na uwadze cel projektowanych rozwiazan, tj. wykonanie wykroku
Trybunalu Konstytucyjnego oraz sanacj¢ sytuacji prawne) funkcjonariusza publicznego,
speiniona zostaje przeslanka waznego interesu panstwa wymagajaca natychmiastowego
wejscia w  zycie aktu normatywnego. W projektowanym stanie prawnym zasady

demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu rozwigzaniu na przeszkodzie.
Zakres przedmiotowej regulacji nie jest objety prawemn Unii Europejskie).

Projekt ustawy nie podlega notyfikacji zgodnie z § 4 ust. | pkt | rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm 1 aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pozn. zm.), gdyz regulacja nie odnosi

si¢ do wprowadzenia norm lub przepisow technicznych.

Projekt nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom Unn
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,

dokonania powiadomienia, konsultacji lub uzgodnienia.

Stosownie do art. 4 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt zostanie zamieszczony w wykazie prac

legislacyjnych i programowych Rady Ministrow.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa, w zwiazku z § 52 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziemika
2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M. P. z 2016 r. poz. 1006, z pézn. zm.), projekt
zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowe;j

Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny.



Projekt zostanie przekazany, zgodnie z § 32 ust. 1 ww. uchwaty, do koordynatora oceny
skutkow regulacji w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, z prosbg o zaopiniowanie w tym

zakresie.



Data sporzadzenia:

Nazwa projektu: 21.12.2018 r.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o Policji oraz niektdrych innych ustaw.
Zrédio:

Wyrok Trybunahi Konstytucyjnego z dnia
30 pazdziernika 2018 r,, sygn. akt K 7/15

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Nr w wykazie prac
Stanu lub Podsekretarza Stanu:

Pan Jarostaw Zieliniski — Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace:
Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i1 Administracji

----------------------

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu:

Pan Mariusz Cichomski Dyrektor Departamentu Porzadku Publicznego
w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych i Administracji

tel. 22 60 140 70

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Projekt ustawy o zmianie ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (tj. Dz. U. z 2017 r. poz. 2067, z p6zn. zm.) ma na
celu wypelnienie luki prawnej powstalej w zwiazku z wyrokiem Trybunalu Koenstytucyjnego z dnia 30 pazdziernika
2018 roku (sygn. akt K 7/15), mocg ktorego Trybunat orzekt o niezgodnosci art. 115a cytowanej ustawy ustalajacego
wysoko$¢ ekwiwalentu pienigznego za | dziefi niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego lub dodatkowego
w wymiarze 1/30 czgsci miesigcznego uposazenia z art. 66 ust. 2 w zw. z art. 31 ust. 3 zdanie drugie Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej.

Trybunal Konstytucyjny uznat, ze ekwiwalent bedacy substytutem niewykorzystanego urlopu powinien odpowiadaé
wartoéci tego $wiadczenia w naturze. Swiadczeniem ekwiwalentnym za przepracowany dzien urlopu jest wynagrodzenie
za jeden dzien roboczy. Trybunal Konstytucyjny okreélit, Ze prawo do ekwiwalentu pienigznego z tytuhi
niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego lub dodatkowego nabywane jest w sytuacji zwolnienia ze stuzby. Celem
ekwiwalentu jest zrekompensowanie funkcjonariuszowi Policji faktycznej niemoinosei wykorzystania przystugujacego
mu urlopu, co stanowi urzeczywistnienie konstytucyjnie zagwarantowanych corocznych platnych urlopow. Na skutek
okoliczno$ci niezaleznych od funkcjonariusza moze dojs¢ do sytuacji, w ktorej nie zdotat on wykorzysta¢ urlopu przed
ustaniem stosunku pracy. Wowczas jedyng formg rekompensaty za niewykorzystany urlop jest przewidziany przez
ustawodawce ekwiwalent picnigzny. Na mocy art. 115a ustawy o Policji ekwiwalent wynosit 1/30 czeéci miesigcznego
uposazenia zasadniczego, wraz z dodatkami o charakterze stalym, naleznego na ostatnio zajmowanym stanowisku
shuzbowym.

Dla pordwnania w stosunku do funkcjonariuszy Agencji Wywiadu, Agencji Bezpieczefistwa Wewnetrznego,
funkcjonariuszy stuzby Kontrwywiadu i Wywiadu Wojskowego oraz Zofnierzy zawodowych ekwiwalent pieniezny
za kazdy niewykorzystany dziefi urlopu wypoczynkowego wynosi 1/22 uposazenia zasadniczego wraz z dodatkami
do uposaZenia o charakterze stalym. W odniesieniu natomiast do funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej ekwiwalent
pieni¢zny za | dzien niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego wynosi 1/21 miesigcznego uposazenia zasadniczego,
wraz z dodatkami o charakterze stalym, naleznego na ostatnio zajmowanym stanowisku shuzbowym.

Trybunat Konstytucyjny uznal, ze ekwiwalent bgdgcy substytutem niewykorzystanego urlopu powinien odpowiadaé
warto$ci tego $wiadczenia w naturze. Swiadczeniem ekwiwalentnym za przepracowany dzien urlopu Jest wynagrodzenie
za jeden dzie roboczy. Okreslony w art. 115a ustawy o Policji sposob obliczania ekwiwalentu pienigznego powoduije,
ze policjanci za kazdy dzien niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego lub dodatkowego otrzymuja okoto 73%
dziennego uposazenia, czego, w ocenie Trybunalu, nie mozna nazwac rekompensatg ekwiwalentna, Zakwestionowany
przepis naruszyl przez to gwarancje wynikajace z art. 66 ust. 2 Konstytucji w zwiazku z art. 31 ust. 3 zdaniem drugim
Konstytucji Rzeczypospolitej.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W zwigzku wyrokiem Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 30 pazdziernika 2018 r. sygn. akt: K 7/15, art. 115a ustawy
o Policji utracit moc obowigzujacg z dniem ogloszenia w/w wyroku. Przygotowany projekt zmiany ustawy o Policji
ma na celu eliminacje powstalej luki w prawie. Proponowana zmiana dotyczy¢ bgdzie dodania art. 115b, zgodnie z ktérym
wysokos¢ ekwiwalentu pienigznego za dzien niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego lub dodatkowego zostanie
ustalona w wymiarze 1/22 czg¢Sci miesigcznego uposaZenia policjanta. Przyjgte rozwigzanie odpowiada $redniomiesigcznej
(w skali roku) liczbie dni roboczych policjantéw, na wzér rozwigzaf stosowanych w innych shizbach panstwowych
powotanych do ochrony porzadku publicznego i bezpieczenstwa panstwa,

Projekt zmiany ustawy o Policji, poprzez dodanie art. 115b stanowi realizacj¢ wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
30 pazdziernika 2018 r.

W celu ujednolicenia rozwigzan w ramach stuzb podlegtych Ministrowi Spraw Wewngtrznych i Administracji analogiczne




rozwiazania zaproponowano w ustawie o Strazy Granicznej oraz ustawie o Stuzbie Ochrony Panstwa. W zwigzku
przeniesieniem na grunt ustawowy przepisoOw rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
16 wrzesnia 2005 r. w sprawie ekwiwalentow pienigznych za niewykorzystane przez funkcjonariusza Strazy Granicznej
urlopy i czas wolny od stuzby w ustawie o Strazy Granicznej uchylono delegacje ustawowsa do jego wydania.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegdinosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Ze wzgledu na zakres projektowanej regulacji odstapiono od analizy prawno-poréwnawcze;.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrddto danych Oddziatywanie
Funkcjonariusze Policji 103 309 Ustawa budzetowa na rok 2018 Obejmuje wszystkich
i funkcjonariuszy Policji, ktérym
: przyshuguja uprawnienia

wynikajgce z art. 114 ust. 1 pkt
2 ustawy o Policji.

Funkcjonariusze Strazy 16 048 Plan zatrudnienia na rok 2018 Obejmuje wszystkich
Granicznej funkcjonariuszy Strazy
Granicznej, ktorym przyshuguja
! uprawnienia wynikajace z art.
| 118 ust. 1 pkt 2 ustawy o Strazy
' Granicznej.

I'unkejonariusze Shazy | 1990 Dane wiasne SOP Obejmuje wszystkich
Ochrony Panstwa funkcjonariuszy Shuzby
Ochrony Panstwa, ktorym
przyshuguja uprawienia
wynikajace z art. 188
ust. | pkt 2.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projckt ustawy bedzic zamieszczony - stosownie do wymogdw art. 4 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci

lobhingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) w wykazie prac legislacyjnych

i programowych Rady Ministréw oraz zgodnie z § 52 ust | uchwaly nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika

2013 r. Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2016 r. poz. 1006, z pozn. zm.) projekt zostanie udostepniony

w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji.

Projckt ustawy zostanic przckazany do zaopiniowania Niezaleznemu Samorzadnemu Zwiazkowi Zawodowemu

Policjantow oraz Niezaleznemu Samorzadnemu Zwigzkowi Zawodowemu funkcjonariuszy Strazy Granicznej

Z uwagi na fakt, ze zgodnic z art. 13 ust. 4a pkt | ustawy o Policji rada powiatu lub rada gminy moze przekazac¢ $rodki

finansowe stanowigce dochody wlasne powiatu lub gminy dla Policji z przeznaczeniem na rekompensatg pieni¢zng za

czas shuzby przekraczajacy norme okreslong w art. 33 ust. 2 cytowanej ustawy, projekt wymaga konsultacji z Komisja
 Wsp6ing Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny statez ..., r.) Skutki w okresie 10 lat od wejécia w Zycie zmian [mln zi]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 lO chzn"e
{0-10)
Dochody ogdlem 264 | 2,72 281 | 2.88 298 | 308 317 | 32 | 337 347 30,38
budzct panstwa 1,29 1,33 1,82 1,95 1,99 2,04 2,08 2,13 2,18 2,23 14,8
I JST 1,35 1,39 1,98 2,02 2,07 2,12 2,17 221 2,36 2,41 15,58
pozostate jednostki
(oddzielnie)
Wydatki ogélem 22,61 2329 | 2399 | 2471 2549 | 26,29 | 27,11 2795 | 28,82 | 29,71 259,97
budzet panstwa 22,61 23,29 | 2399 | 2471 2549 | 26,29 | 27,11 | 2795 | 28,82 | 2971 259,97
JST
pozostale jednostki
(oddzielnie)
Saldo ogélem -19.97 | -20,57 | -21.18 | 21,83 | -22,51 | 2321 | -2394 | -24,69 | -2545 | -26,24 -229,58
budzet panstwa -21,32 | 22196 | -22,62 | -23.31 | -24,04 | -24.79 | -25)57 | -26,36 | -27,18 | -28,02 -245,16
|




JST

1,12 .13 1,73 I,76 1.8 1,84 | .88 1,91 2,06 2,1 12,85

pozostale jednostki
(oddzielnie)

Zrédla finansowania

Skutki finansowe zmiany sposobu wyliczenia wysokosci ekwiwalentu pienigznego za jeden
dzien niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego lub dodatkowego oraz za kazde rozpoczgte
8 godzin niewykorzystanego czasu wolnego, przystugujacego na podstawie art. 33 ust. 3
ustawy o Policji wymagaja zwigkszenia budzetu Policji 0 kwote 19,18 min zt w roku 2019
i latach nastepnych.

Skutki finansowe zmiany sposobu wyliczenia wysokosci ekwiwalentu pieni¢gznego za jeden
dzien niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego lub dodatkowego oraz za kazdg godzine
ponadnormatywnego czasu stuzby, przyshigujacego na podstawie art. 37 ust. 3 ustawy o Strazy
Granicznej wymagajg zwigkszenia budzetu Strazy Granicznej w pierwszym peinym roku
(2019 r.) o kwotg 2,5 min zt i latach nastgpnych.

Skutki finansowe zmiany sposobu wyliczania wysokosci ekwiwalentu pienigznego za jeden
dzien niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego wymagaja zwiekszenia budzetu SOP
w 2019 roku o kwotg 930 tys. zl.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zalozen

Na podstawie poniesionych wydatkéw poniesionych przez Policje od 1 stycznia 2015 r. do
30 wrze$nia 2018 r. w zakresie ekwiwalentu za niewykorzystany urlop i ekwiwalentu za
niewykorzystany czas wolny od shuzby, wyliczono $redni miesieczny wydatek na ten cel
w kwocie 4 387 109 zl, co przy zmianie sposobu naliczania ekwiwalentéw z wymiaru 1/30
czgsci miesigcznego uposazenia na 1/22 oznacza wzrost kosztow o 1 598 033 zl miesigcznie.
Wobec powyiszego szacowany roczny koszt wprowadzenia regulacji polegajacej na zmianie
wyliczenia wysokoSci ekwiwalentu pieni¢znego za jeden dzien niewykorzystanego urlopu
wypoczynkowego lub dodatkowego oraz za kazde rozpoczgte 8 godzin niewykorzystanego
czasu wolnego przystlugujacego na podstawie art. 33 ust.3 ustawy o Policji w 2019 r. wyniesie
19,18 min zt.

Kwoty wydatkéw w latach 2019-2028 uwzgledniaja wskazniki makrockonomiczne dotyczace
dynamiki realnego wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej zawartych w Wytyeznych
dotyczgcych stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedgcych podstawg
oszacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw z dnia 24 pazdziernika 2018 r.
publikowanych na stronie internetowej Ministerstwa Finansow.

Na podstawie poniesionych wydatkéw w 2018 r. w zakresie ekwiwalentu za niewykorzystany
urlop 1 ekwiwalentu za niewykorzystany czas wolny od stuzby udzielony na podstawie
art. 37 ust. 3 ustawy o Strazy Granicznej, wyliczono $redni miesigezny wydatek na ten cel
w kwocie okolo 565 tys. zl, co przy zmianie sposobu naliczania ekwiwalentéw z wymiaru 1/30
czgSci miesigcznego uposazenia na 1/22 oznacza wzrost kosztow o okoto 208 tys. zt
miesigcznie.

Wobec powyiszego szacowany roczny koszt wprowadzenia regulacji polegajacej na zmianie
wyliczenia wysokoSci ekwiwalentu pieni¢znego za jeden dzien niewykorzystanego urlopu
wypoczynkowego lub dodatkowego oraz za kazda godzing niewykorzystanego czasu wolnego
przystugujacego na podstawie art. 37 ust.3 ustawy o Strazy Granicznej w 2019 r. wyniesie
2,5 min zl.

Kwoty wydatkéw w latach 2019-2028 uwzglgdniajg wskazniki makroekonomiczne dotyczace
dynamiki realnego wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej zawartych w Wyrycznych
dotyczqcych stosowania jednolitych wskainikéw makroekonomicznych bedgcych podstawg
oszacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw z dnia 24 pazdziemika 2018 r.
publikowanych na stronie internetowej Ministerstwa Finansow,

Z uwagi na brzmienie art. 2 projektu (zgodnie z ktorym art. 119a stosuje si¢ do spraw
dotyczacych zwolnienia funkcjonariusza ze stuzby wszczgtych i nie zakonczonych przed
dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy, przyjeto, ze funkcjonariuszom odchodzgcym ze
sluzby po wejsciu w Zycie ninigjszej ustawy bgdzie wyplacany ekwiwalent w nowej
wysokosci.

Wydatki z tytulu ekwiwalentu za niewykorzystany urlop w BOR i SOP ksztaltowaly sig
odpowiednio w:

- 2015 roku 1 000 588,51 zt,
- 2016 roku 1 582 830,45 zt,
-2017 roku 2781 033,31 zt,




- 2018 roku 4 848 961,81 zl.

Na podstawie poniesionych wydatkéw od 1 stycznia 2015 roku do 31 grudnia 2018 roku w
zakresie ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wyliczono $redni miesigczny wydatek na ten
cel w kwocie 212 779 zl, co przy zmianie sposobu naliczania ekwiwalentu z wymiaru 1/30 na
1/22 oznacza wzrost kosztow o 77 515 zl miesiecznie.

Wobec powyiszego szacowany roczny koszt wprowadzenia regulacji polegajacej na zmianie
wyliczenia wysokosci ekwiwalentu pienigznego za jeden dzien niewykorzystanego urlopu
wypoczynkowego wyniesie 930 180 zl.

Kwoty wydatkdéw w latach 2019-2018 uwzgledniaja wskazniki makroekonomiczne dotyczace
dynamiki realnego wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej zawartych w wytycznych
dotyczacych stosowania jednolitych wskaznikdw makroekonomicznych bedacych podstawg
oszacowania skutkéw finansowych projcktowanych ustaw z dnia 24 pazdziernika 2018 roku
publikowanych na stronie internetowej Ministerstwa Finansow.

7. Wplyw na konkurencyjnos$é gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzing, cbywateli i gospodarstwa domowe

S Skutki
Cras w latach od wejscia w Zycic zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujceiu duze przedsigbiorstwa
pienigznym sektor mikro-, malych i
(w min zt, srednich

ceny stale z

r)

przedsiebiorstw

rodzina, obywatele oraz
| gospodarstwa domowe

{dodaj/usun}

W ujgciu
niepicniysnym

duze przedsigbiorstwa

Proponowanc rozwigzania nie wywrag wplywu na dziatalnos¢ duzych
przedsigbiorstw.

sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsigbiorstw

Przedmiotowy pr-omj&t 7 uwagi na swéj charakter nie zawiera regulacji
dotyczacych majatkowych praw 1 obowiazkow przedsigbiorcow tub praw

1 obowiazkow przedsigbiorcéw wobec organdw administracji publicznej,

a zatemn nic podlega obowiazkowi dokonania oceny przewidywanego wplywu
proponowanych rozwiazan na dzialalno$¢ mikro, matych i
przedsigbiorcow, stosownie do przepisOw ustawy z dnia 6 marca 2018 r.
Prawo przedsigbiorcow.

srednich

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Wplyw na sytuacje ekonomiczng i spoleczna rodziny, a takze osob
niepetnosprawnych oraz osob starszych: projekt ustawy bedzie mial
pozytywny wplyw na sytuacj¢ ekonomiczng rodzin funkcjonariuszy Policji,
ktorzy zostali zwolnieni ze stuzby.

(dodajfusuny

Niemierzalne

(dodaj/usun)

(dodaj/usun)

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozZeri

Nie przewiduje si¢ wplywu projektowane)
1 przedsigbiorczosc.

regulacji na konkurencyjnos$¢ gospodarki

8. Zmiana obcigZzen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

D<nie dotyczy

Woprowadzane s obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwrdconej

tabeli zgodnosci).

Wprowadzane s obcigzenia poza bezwzglednie wymaganymi
przez UE (szczcgoly w odwrécongj tabeli zgodnoéci).

[ Jzmniejszenie liczby dokumentéw
[Jzmniejszenie liczby procedur
[CJskrécenie czasu na zalatwienie sprawy

[Dinne:

[]zmniejszenie liczby dokumentow
[[Jzmniejszenie liczby procedur
[[Iskrécenie czasu na zatatwienie sprawy

([CJinne:




Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich
elektronizacji. elektronizacji.

Komentarz; Nie dotyczy.

9. Wplyw na rynek pracy

Komentarz: Nie przewiduje si¢ wptywu projektowanej regulacji na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[7] srodowisko naturalne (] demografia (] informatyzacja
] sytuacja i rozw6j regionalny [_] mienie panstwowe [ zdrowie

[ inne:

Omowienie wplywu Nie dotyczy.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Ustawa wchodzi w Zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia. Natomiast projektowana ustawa bedzie miata
zastosowanie do spraw dotyczacych zwolnienia policjanta ze shuzby wszczgtych 1 nie zakofczonych przed dniem wejscia
w zycie projektowanej ustawy.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Z uwagi na zakres przedmiotowy projektu, ewaluacja efektéw projektu jest niezasadna, a jego specyfika uniemozliwia
zastosowanie miernik6w.,

Skutki finansowe wejscia w zycie zmian (w aspekcie diugofalowych prognoz finansowych) maja charakter wylacznie
szacunkowy. Wynika to z faktu, Zze nie jest mozliwe precyzyjne okreslenie liczby policjantow, funkcjonariuszy Strazy
Granicznej oraz funkcjonariuszy Stuzby Ochrony Panstwa, ktérzy w danym roku kalendarzowym nabedg uprawnienia
emerytalne, o ktérych mowa w ustawie o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczefistwa
Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Sthuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Shuzby Ochrony Panstwa, Pafistwowej Strazy Pozarnej, Shuzby Celno-
Skarbowej i Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin. Analiz¢ finansowa dotyczacg zmiany sposobu wyliczenia wysokosci
ekwiwalentu pienigznego wskazano w sposob szczegotowy w czesci 6 dokumentu

Wplyw na sektor finansow publicznych.

Nalezy takze podkresli¢, Ze funkcjonariusz Policji ktory odbyt minimalny okres stuzby (15 lat) uprawniajacy
do otrzymania $wiadczenia emerytalnego, pehni shuzbe w Policji do momentu ztozenia raportu o zwolnienie go ze stuzby.
W tym aspekcie art. 41 ust. 2 pkt 4 ustawy o Policji (zgodnie z ktorym mozna zwolni¢ funkcjonariusza Policji, ktory
nabyl prawo do emerytury z tytulu osiggni¢cia 30 lat wyshugi emerytalnej) ma charakter wylacznie fakultatywny.
Analogicznie funkcjonariusz Strazy Granicznej ktory odbyl minimalny okres stuzby (15 lat) uprawniajacy do otrzymania
$wiadczenia emerytalnego, pelni stuzbe w Strazy Granicznej do momentu zlozenia raportu o zwolnienie go ze shizby.
W tym aspekcie art. 45 ust. 2 pkt 4 ustawy o Strazy Granicznej (zgodnie z ktéorym mozna zwolnié funkcjonariusza Strazy
Granicznej, ktéry nabyt prawo do emerytury z tytulu osiagnigcia 30 lat wystugi emerytalnej) ma charakter wylacznie
fakultatywny.

W tym stanie faktycznym brak jest podstaw do definiowania miemikéw w zakresic oddziatywania, rezultatu,
skutecznosci czy efektywnosci przedlozonego projektu.

13. Zalaczniki (istotme dokumenty Zrédiowe, badania, analizy itp.)

Brak.




