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OPINIA

Zarzadu Glownego NSZZ Policjantéw do projektu ustawy z 12 lipca 2017 r. o zmianie
ustawy o niektorych uprawnieniach pracownikéw urzedu obstugujgcego ministra
wlasciwego do spraw wewnetrznych oraz funkcjonariuszy i pracownikéw urzedoéw
nadzorowanych przez ministra oraz niektorych innych ustaw.

Zarzad Glowny NSZZ Policjantéw, po zapoznaniu sie z przekazanym do zaopiniowania
projektem (otrzymanym w dniu 12 lipca 2017 r. za pismem L.dz. DP-WL-0231-51/2016/KKan)
podziela zastrzezenia zgloszone przez Rzadowe Centrum Legislacji w piSmie L.dz.
RCL.DPA.550.7/2017 z dnia 28 marca 2017 r. uznajgc, ze utworzenie Biura Nadzoru
Wewnetrznego nie znajduje uzasadnienia ani w sensie formalnym, ani tez funkcjonalnym,
w zwigzku z czym wnioskuje o wycofanie zaprojektowanych zmian z dalszego procedowania.

Argumentem, ktéry najdobitniej uwidacznia niezgodno$¢ zaprojektowanych zmian
z obowigzujagcym prawem jest to, Ze Biuro Nadzoru Wewnetrznego ma wspomaga¢ Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji w kompetencjach, ktérych ten po prostu nie posiada.
Ws4rdod licznych argumentéw wskazujgcych na uzurpacje uprawnien, RCL zwraca uwage
na instrumenty nadzorcze, ktére w polskim systemie prawnym posiada jedynie sad
i prokuratora, a minister do spraw wewnetrznych nigdy ich nie posiadat i posiada¢ nie powinien,
chociazby przez wzglad na odpowiedzialno$¢ szeféw poszczegdlnych formacji mundurowych
za swoich funkcjonariuszy. Jaskrawym przyktadem wkraczania ministra w nieswoje
uprawnienia i wprowadzanie w ten spos6b chaosu kompetencyjnego w stuzbach mundurowych
jest udzielenie Dyrektorowi BNW dostepu do materiatéw uzyskiwanych w wyniku pracy
operacyjno-rozpoznawczej Policji 1 Strazy Granicznej, a takze upowaznianie go
do samodzielnego prowadzenia takich czynnos$ci z wykorzystaniem funkcjonariuszy podlegtych
wiasciwym komendantom. Projektowane przepisy nie okre$lajg, w jakim celu miatyby by¢
wykorzystywane zebrane informacje i czemu ma stuzy¢ np. "weryfikowanie kandydatow
i funkcjonariuszy w zakresie przebiegu stuzby lub dawanie rekojmi nalezytego wykonywania
zadan” albo ,ujawnianie i monitorowanie zachowan zasady etyki zawodowej funkcjonariuszy”,
skoro nie sg to kompetencje ministra. Niepokoi¢ moze nie tylko nieokre$lenie celowosci
uzyskania takich uprawnien, ale takze trybu, w jakim Dyrektor Biura Nadzoru Wewnetrznego
miatby je realizowac.



Projekt zaktada, by Pan Minister i powotana przez niego ,superstuzba” miata niczym
nieskrepowany wglad w wyniki pracy operacyjno-rozpoznawczej Policji i Strazy Granicznej,
mogta prowadzi¢ takie dziatania na wtasna reke z wykorzystaniem funkcjonariuszy podlegtych
szefom poszczeg6lnych formacji mundurowych, a w niektdérych przypadkach nawet bez wiedzy
wiasciwego komendanta, angazowac¢ podlegtych temu komendantowi funkcjonariuszy w celu
np. inwigilacji, nie wskazujgc przy tym celu takich dziatan i trybu, w jakim miatoby sie one
odbywa¢. Ponadto, dyrektor takiego Biura nie ponositby za swoje dzialania zadnej
odpowiedzialno$ci, bo takowej po prostu w projekcie nie zapisano. Bardzo fatwo przewidzie¢,
ze zdublowanie kompetencji decyzyjnych przy réwnoczesnym braku odpowiedzialnosci przez
jeden z podmiotéow - przez Dyrektora BNW - skomplikowaloby odpowiedzialno$é
poszczegélnych komendantéw za podleglych im funkcjonariuszy i utrudnito mozliwo$é
sprawnego kierowania Policja, Straza Graniczng czy tez Panstwowg Strazg Pozarng. Mozna
przypuszcza¢, jak wygladataby odpowiedzialno§¢ np. Komendanta Gléwnego Policji
za policjantow i za sprawne kierowanie Policjg, gdyby nowelizacja weszta w zycie.

Analiza rozwigzan zawartych w opiniowanym projekcie, jak réwniez zastrzezen
zgtoszonych przez RCL prowadzi do wniosku, ze sprawowanie skutecznego nadzoru
nad stuzbami nie wymaga rozszerzania kompetencji Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji, a tym bardziej kompetencji urzednikéw, przy pomocy, ktérych Minister
wykonuje swoje zadania. Tym samym stuszne jest wycofanie sie ze wszystkich zawartych
w projekcie rozwigzan. Dla zrozumienia tej argumentacji nie mozna jednak zapominad,
ze w obrebie kompetencji nadzorczych nad stuzbami i nad funkcjonariuszami sg pewne bardzo
istotne réznice. Nadzér nad stuzbami sprawuje Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji,
nad funkcjonariuszami - wiadciwi komendanci gtéwni. Obecne uregulowania prawne sg
absolutnie wystarczajace, by Minister skutecznie moégt sprawowaé swoj nadzér i skrupulatnie
rozlicza¢ podlegte sobie stuzby. Taka mozliwo$¢ zapewnia mu przede wszystkim wnioskowanie
do Prezesa Rady Ministréw o powotywanie i odwolywanie komendantéw gtéwnych,
pozwalajgce na dokonywanie zmian kadrowych w kazdym czasie. By jednak byto za co rozliczaé¢
podlegtych komendantéw, podlegli ministrowi komendanci muszg ponosi¢ odpowiedzialno$¢
za swoich funkcjonariuszy w taki sposéb, w jaki zapisano to w obowigzujgcych ustawach.
Nowelizacja te rownowage zaktéca i dlatego bezwzglednie nalezy sie z niej wycofac.
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Wykonano 3 egz.:
1. egz. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji;

2. egz. Komendant Gtéwny Policji;
3. egz.a/a

Do wiadomo$ci:
1. Federacja Zwigzkéw Zawodowych Stuzb Mundurowych;
2. ZW, ZS NSZZ Policjantéw.



