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W zalgczeniu przesytam decyzj¢ Prezydium Komisji Krajowej NSZZ
»Solidarnos¢” nr 57a/17 ws. projektu ustawy Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
o zmianie ustawy o Policji oraz niektérych innych ustaw, z prosba o zapoznanie sie z jej

trescig 1 uwzglednienie podczas dalszych prac nad projektem.
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ws. projektu ustawy Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji o zmianie ustawy

o Policji oraz niektérych innych ustaw

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢” przedstawia opini¢ o projekcie
ustawy Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji o zmianie ustawy o Policji oraz
niektorych innych ustaw z dnia 23 marca 2017 r.

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,.Solidarnos¢” zglasza nastepujace uwagi do projektu:
1. Art. 1 pkt. 3 projektu dotyczy zmiany art. 67 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r.

o Policji. Zmiana ta polega miedzy innymi na umozliwieniu dzialania w Policji

wiecej niz jednemu zwigzkowi zawodowemu. Doceniajac intencje projektodawcy

wzmocnienia realizacji prawa do zrzeszania si¢ wskazujemy, iz prawo to nadal nie
bedzie w peli zrealizowane, poprzez utrzymanie braku mozliwosci zrzeszania sig

policjantéw w dowolnie wybranym zwigzku zawodowym.

Zgodnie ze wskazanym w uzasadnieniu do projektu ustawy celem zmian, wprowadzone
rozwigzania majg dgzy¢ do ,realizacji petni praw do zrzeszania si¢ (...). Przyjecie
powyzszego rozwigzania, ktére funkcjonuje juz obecnie, np. w stosunku do strazakéw (art. 58
ust.1 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. z 2016 r. poz.
603, z p6zn. zm.), pozwoli w pelni zrealizowac zasad¢ wolnosci zrzeszania si¢ i tym samym
moze zapobiec ewentualnym zarzutom, co do ,preferowania” jednych zwigzkéw i tym
samym dyskryminowania innych zwigzkéw.”

Jednak podkresli¢ nalezy, iz zaproponowane brzmienie projektowanego art. 67 ustawy
o Policji nie realizuje w pelni zalozonego celu ustawy. Projektodawca nie dostrzegl, iz
w przeciwienstwie do strazakéw, nadal uniemozliwia¢ si¢ bedzie policjantom zrzeszanie si¢
w zwigzkach nie majgcych charakteru branzowego. Oznacza to, iz rozwigzania prawne
zawarte w art. 1 pkt. 3 projektu nadal nie pozwolg policjantom na zrzeszanie si¢
w dobrowolnie wybranym przez siebie zwigzku zawodowym, co z kolei sprawi, ze zasada

wolnosci zrzeszania si¢ nie bedzie w pelni zrealizowana. Art. 67 ust. 1 zarGwno obecnie



obowigzujgcej ustawy o Policji jak i projektu ogranicza prawo koalicji zwigzkowej
policjantéw wylacznie do zwigzkéw zawodowych policjantéw. Wylgczona jest mozliwosé
zrzeszania si¢ policjantéw w zwigzkach zawodowych zrzeszajacych np. réwniez innym
pracownikéw Policji. Tym samym policjanci nadal nie bedg mogli zrzesza¢ sie w zwigzku
zrzeszajagcym nie tylko policjantéw, w przeciwienstwie do przywolywanych przez
projektodawcédw strazakéw, ktoérym zgodnie z art. 58 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r.
o Panstwowej Strazy Pozarnej przystuguje prawo do zrzeszania w dowolnie wybranym
zwigzku zawodowym. Pelna realizacja zasady wolnosci zrzeszania obejmuje nie tylko
istnienie pluralizmu zwigzkowego, ale réwniez prawo swobodnego wyboru zwigzku
zawodowego.

Kwestie wolnosci zwigzkowych reguluje prawo miedzynarodowe. I tak Konwencja
Miedzynarodowej Organizacji Pracy nr 87 w art. 2 formuluje ogélng zasade wolnosci
tworzenia i zrzeszania si¢ w zwigzkach zawodowych. Zasada ta doznaje ograniczenia w art. 9
Konwencji, w odniesieniu do sit zbrojnych i Policji, przekazujgc ustawodawstwu krajowemu
obowigzek okreslenia zakresu gwarancji okreslonych w Konwencji. Zatem ustawodawca
polski formulujgc zakres prawa zrzeszania si¢ w odniesieniu do policjantéw, powinien
kierowa¢ si¢ w zasadami nadrzednymi, wynikajacymi z Konstytucji RP.

W uzasadnieniu do projektu projektodawca wskazat Strazakéw jako podmioty poréwnywalne
z policjantami w zakresie prawa do zrzeszania. W szczegdlnosci projektodawca przywotat
funkcjonujgce juz obecnie w stosunku do strazakéw rozwiazanie z art. 58 ust.1 ustawy z dnia
24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. z 2016 r. poz. 603, z p6zn. zm.).
Zgodnie z przywolanym przepisem strazacy moga si¢ zrzesza¢ w zwigzkach zawodowych na
zasadach okreslonych w ustawie z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U.
z 2015 r. poz. 1881), co oznacza, iz strazakom przysluguje prawo zrzeszania w dowolnie
wybranym zwigzku zawodowym. Zgodnie z art. 32 Konstytucji RP, statuujacym zasade
réwnosci i zakaz dyskryminacji, wszyscy sg wobec prawa réwni, wszyscy maja prawo do
réwnego traktowania przez wladze publiczne. Nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu
politycznym, spolecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny.

Jak podkres$lano w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, w zasadzie réwnosci nie
chodzi o bezwzgledng réwnos¢ wszystkich obywateli, lecz z zasady réwnosci wynika nakaz
jednakowego traktowania wszystkich obywateli w obrebie okreslonej klasy (kategorii).
Konieczna jest ocena kryterium, na podstawie ktérego dokonano zréznicowania, bo wszelkie
odstepstwo od nakazu réwnego traktowania podmiotéw podobnych musi zawsze znajdowaé

podstawe w przekonujgcych argumentach (wyrok z 9 lutego 2010 r., P 58/08). Skoro



projektodawca za model por6wnawczy z sytuacjg Policjantéw w zakresie prawa koalicji

przyjal strazakdw to pozostawienie nierdwnego uksztaltowania prawa w zakresie braku

swobody wyboru zwigzku zawodowego przez policjantéw (branzowego lub nie branzowego)

budzi uzasadnione watpliwosci do jej niezgodnosci z konstytucyjng zasadg réwnosci.

Majac powyzsze na wzgledzie, Prezydium KK NSZZ ,,Solidarnos¢” wnosi, aby projektowany

zapis w art. 67 ust. 1 ustawy o Policji przyjal nastepujgce brzmienie: ,,Policjanci moga

zrzeszaé sie w zwigzku zawodowym.” oraz w konsekwencji, o dostosowanie do tej zmiany

tresci wlasciwych przepiséw.

2.

Zastrzezenia nasze budzi réwniez proponowana tres¢ art. 67 ust. 2 ustawy o Policji,
ktéry ma regulowac zakres i sposdb stosowania ustawy o zwigzkach zawodowych.
Proponowany przepis ma nastgpujace brzmienie:

,» 2. Przepisy ustawy o zwigzkach zawodowych stosuje si¢ odpowiednio:

1) z zastrzezeniem, ze zwigzki te nie majg prawa do strajku;

2) do okreslania wlasciwosci organizacji zwigzkowej przy zasigganiu opinii, o ktorej
mowa w art. 7 ust. 1 pkt 7 1iart. 129.”

Sposéb redakcji przepisu budzi watpliwosci interpretacyjne. We wstepie do
wyliczenia, wprowadza si¢ zasade odpowiedniego stosowania ustawy o zwigzkach
zawodowych. Nastepnie w wyliczeniu w pkt. 1 wylacza si¢ prawo do strajku zas w
pkt. 2 ustala si¢ zakres przedmiotowy stosowania ustawy o zwigzkach zawodowych
poprzez wskazanie, iz przepisy ustawy o zwigzkach zawodowych stosuje sig
odpowiednio do okres$lania wlasciwosci organizacji zwigzkowej przy zasi¢ganiu
opinii, o ktérej mowa w art. 7 ust. 1 pkt 7 i art. 129 ustawy(o Policji). Zgodnie
z zasadg wykladni a contario oznaczaloby to, iz w pozostalym zakresie tj. innym niz
okreslanie wlasciwosci organizacji zwigzkowe] przy zasigganiu wskazanych
w przepisie opinii nie stosuje si¢ odpowiednio przepiséw o zwigzkach zawodowych.
Zatem rodzi si¢ pytanie, czy w pozostalym zakresie w ogéle stosuje si¢ przepisy
ustawy o zwigzkach zawodowych oraz, ewentualnie, czy stosuje si¢ je wprost skoro
nie stosuje si¢ ich odpowiednio.

Z powodu wskazanych praktycznych probleméw jakie wynikaja przy wykladni
przepiséw projektu postulujemy takg zmiane redakcji przepisu, ktéra wyeliminuje

watpliwosci co do zakresu i sposobu stosowania ustawy o zwigzkach zawodowych.

Prezydium KK pozytywnie ocenia propozycje rozwigzan, ktére wprowadzaja

oczekiwane zmiany w zakresie sposobu rozliczania wynagrodzenia za czas



przebywania na zwolnieniu lekarskim. Zmiany wprowadzone opiniowanym projektem
posiadajg poparcie Krajowej Sekcji Pozarnictwa NSZZ “Solidarno$¢”. Zmiany bedg
korzystne dla funkcjonariuszy, poniewaz rozszerzaja w spos6b logiczny realizacje
zwolnien lekarskich w wymiarze 100% wynagrodzenia przez pierwsze 30 dni.

Ponadto proponowana nowelizacja wskazuje w sposéb jednoznaczny, kto ustala
zwigzek pomiedzy stuzba a choroba. Do tej pory ustawa nie wskazywata w jaki
sposdb mozna okresli¢ ten zwigzek.

Nowelizacja porzadkuje i upraszcza procesy administracyjne co pozwoli ograniczy¢
koszty administracyjne rozliczania zwolnien lekarskich.

Zmiany dotyczace nowelizacji ustawy o Policji réwniez posiadajg pozytywna ocene
Krajowej Sekcji Pozarnictwa NSZZ ”Solidarno$¢”. Pluralizm zwigzkowy
w przypadku PSP, przynosi wymierne efekty w swiadomosci strazakéw w zakresie
uprawnien pracowniczych, przestrzegania bhp oraz nadzoru nad realizacjg
i wykorzystywaniem funduszu wynagrodzen i nagréd. Ponadto nalezy zauwazycC, ze
pluralizm zwigzkowy powoduje wymiernie wysokie uzwigzkowienie. Lacznie
w trzech organizacjach zrzeszonych jest blisko 15 tysiecy strazakéw i pracownikéw,
co daje stan uzwigzkowienia na poziomie 50% zatrudnionych (wlgcznie z kadrg

kierowniczg).

Gdansk, 9 maja 2017 r. Prezydium KK
NSZZ ,.Solidarnos¢”
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